TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

RELATORIO DAS CONTAS DO ESTADO DE GOIAS:
PODERES LEGISLATIVO, JUDICIARIO E EXECUTIVO E
MINISTERIO PUBLICO

EXERCICIO DE 2006



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

SUMARIO
1 INTRODUGAO.......coiiitieceee ettt e, 23
1.1 CONSIDERAC;OES INICIAIS ... e 23
2 INFORMACOES COMPLEMENTARES .....ccceooviieieiiens e, 26
2.1 OPERAC;C)ES DE CREDITO .ot et 26
2.1.1 SERVICO DA DIVIDA ...ttt 26
QUADRO 1 - SERVICO DA DIVIDA .o 26

2.2 RECURSOS PARA AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS...27

2.3 AUDITORIAS E INSPECOES........cccoiiiiiieiieiers e 27
2.4 INDICES CONSTITUCIONAIS ...coooviitiiiiiieite et et 27
2.4.1 DESTINAGAO DE RECEITA PARA PESSOAL ....cocooiiiieiiieesieee e 27
QUADRO 2 -  DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO DE GOIAS........c..ccoocvuennnee. 28
QUADRO 3 -  APURAGAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA........cccoocmurrrrmnnne. 29
QUADRO 4 - DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO DE GOIAS.......c..ccouvvvennene. 30
2.4.2 DESTINACAO DE RECEITA DE ICMS AOS MUNICIPIOS.........ccccocvvenenns 31
QUADRO 5 -  ARRECADAGAO DE ICMS E IPVA......coooorrinnrerneeieneeseserene 31
QUADRO 6 - DESTINAGAO CONSTITUCIONAL A MUNICIPIOS .......c..covrrvrnnnee. 32
QUADRO 7 -  TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS.........mrrverrrermneeirnneenenenenn 33

QUADRO 8 -  DIFERENGA ENTRE O VALOR APURADO E O VALOR
EMPENHADO DE TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS ................. 33

2.4.2.1 JUSTIFICATIVA DO CONTROLE INTERNO SOBRE O CALCULO

DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A MUNICIPIOS............ 33

2.4.2.2 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE
INTERNO — CALCULO DAS TRANSFERENCIAS

CONSTITUCIONAIS A MUNICIPIOS ...t 36
2.4.3 DESTINACAO DE RECEITA TRIBUTARIA AO PODER LEGISLATIVO E
AO PODER JUDICIARIO ..ottt 36

QUADRO 9 - RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA ........cociiiiicieeieeeeee e 37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

2.4.4 DESTINACAO DE RECEITA TRIBUTARIA AO FUNDO DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ......ccoouiiiiiieiieececeeeeeee e, 37
2.4.5 APLICACAO DE RECEITA NA EDUCACAO .....c.cooviiiiiieeeeeeeeeee e 38
2.4.5.1 APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO o 39
QUADRO 10 - PROGRAMAS E ACOES DA FUNCAO EDUCACAO...................... 39
QUADRO 11 - DESPESAS DA FUNGCAO EDUCAGCAO POR CATEGORIA

ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA ........cooooviviieveieieeieeeisieienns 43

QUADRO 12 - GASTOS COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO DE 20086........ccciiiieeeeiiiieee e inieeeesrreee e nnneee e 43

2.4.5.1.1 JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO SOBRE DAS TRANSFERENCIAS

PARA A FORMAGAO DO FUNDEF .........ccootiiiteiiiciceeeeeeeteeee e 48

2.4.5.1.2 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO
SOBRE O CALCULO DAS TRANSFERENCIAS PARA A FORMACAO DO
FUNDEF ... .o 49

2.4.5.2 APLICACAO DE RECURSOS PELO FUNDEF ........cccoveivieiieieeeee, 49

QUADRO 13 - DESPESA LIQUIDADA (A PAGAR E PAGA) COM O FUNDEF.....50

QUADRO 14 - PARTICIPACAO DAS SUBFUNCOES DE GOVERNO NOS
GASTOS ORCAMENTARIOS COM O FUNDEF..........ccccooeveverennn. 51

QUADRO 15 - MOVIMENTAGAO DAS CONTAS BANCARIAS DO FUNDEF ........ 51

2.4.5.3 APLICACAO NA EXECUCAO DA POI_NiTICA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, INCLUSIVE EDUCACAO SUPERIOR ESTADUAL ....... 52

QUADRO 16 - GASTOS NA EXECUCAO DA POLITICA DE CIENCIA E

TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR ........c.cooooveveveeeeeeeeenn 52
QUADRO 17 - TOTALIZACAO DA EXECUCAO DA POLITICA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA COM ENSINO SUPERIOR.........c.cooooveveveeeeeereiennn 55

2.4.5.3.1 JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO SOBRE A APLICACAO NA
EXECUCAO DA POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA, INCLUSIVE
EDUCAGAQO SUPERIOR.........coiiciieiieieteeete ettt 58

2.453.2 COMENTéRIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO —
APLICACAO NA EXECUCAO DA POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA,

INCLUSIVE EDUCAGAO SUPERIOR........cocuitieieieeeeeeeeeeeeeeeses s enenenenenenenenen s s 61
QUADRO 18 - INDICE DE APLICACAO NA POLITICA DE CIENCIA E
TECNOLOGIA INCLUSIVE ENSINO SUPERIOR.........ccceveeeunn. 62
2.4.6 APLICACAO DE RECEITA NA SAUDE ......ccoeiiieece et 62
QUADRO 19 - PROGRAMAS E ACOES DA FUNCAO SAUDE .......cccccvoeeveennnn. 63
QUADRO 20 - DESPESAS DA FUNCAO SAUDE POR CATEGORIA
ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA ........coovoviieieeeeeeenennn 67

QUADRO 21 - GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE ......... 68

2.4.6.1 JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO ACERCA DA
INCLUSAO DO PROGRAMA RENDA CIDADA NOS GASTOS COM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

2.4.6.2 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE
INTERNO — INCLUSAO DO PROGRAMA RENDA CIDADA NOS

GASTOS COM SAUDE ...ttt 74
2.4.7 DESTINACAO DE RECURSOS AO FUNDO ESTADUAL DE CIENCIA E

TECNOLOGIA ..ottt ettt ettt ettt ee ettt ettt et e eren e 75
3 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL ... e, 76
3.1 PROGRAMAGAOD... ...ttt ettt e s 76

QUADRO 22 - COMPOSIQAO DO ORCAMENTO COM RECURSOS DE
TODAS AS FONTES . ... oo 76
QUADRO 23 - ORCAMENTO POR FONTE DA LEI ORQAMENTARIA .................. 77

QUADRO 24 - ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL -
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR FUNCAO — TODAS AS

FON T E S oo e e e e 77
QUADRO 25 - ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - B
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR PODER / ORGAO....... 79
3.2 ORCAMENTACAOD . ....coc ittt e 81
QUADRO 26 - RESUMO DA EXECU(;AO OR(;AMENTARIA ................................. 81
3.3 CREDITOS ADICIONAIS ..o e 82
QUADRO 27 - PROGRNAMAS COM MA[ORES ALTERA(;OES NA
DOTACAOORCAMENTARIA . 83
3.4 APURACAO DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO ........ccceeus e 89

4 GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA,
PATRIMONIAL E OPERACIONAL DO ESTADO DE GOIAS.. 90

4.1 CONTAS GERAIS DO ESTADO CONSOLIDADAS: PODERES
LEGISLATIVO, JUDICIARIO E EXECUTIVO E MINISTERIO

PUBLICO .....uiitiieiicteiteiete ettt ettt sttt se s e 90
4.1.1 BENS E DIREITOS ... e s 90
QUADRO 28 - COMPOSICAO DOS BENS E DIREITOS ....cocvoveeieeeeeeeee e 90

4.1.1.1 DISPONIBILIDADES........oo e eeenans 91

QUADRO 29 - COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES ......ccococveviiieiveieerevevne, 92



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.1.1.1.1 JUSTIFICATIVAS DA SECRETARIA DA FAZENDA SOBRE A UTILIZACAO

DOS RECURSOS DOS FUNDOS ESPECIAIS PELO TESOURO ESTADUAL......... 92
A.1.0.2 REALIZAVEL ...ttt ettt 93
QUADRO 30 - COMPOSIGAO DO REALIZAVEL .......ocoviieeeeeeereeeeeeeeeeeeeen 93
4. 0. 0.3 BENS ..o 93
QUADRO 31 - COMPOSIGCAO DA CONTABENS .....cooiiiieeeeeeeee et 94
A.1.0.4 CREDITOS . .ottt ettt e e e 94
QUADRO 32 - COMPOSIGCAO DA CONTA CREDITOS .....coovvoveeeeeeieeeeeeeeeen 95
4.0.1.5 VALORES ... 95
QUADRO 33 - COMPOSIGCAO DA CONTA VALORES.......cocoovieeveeeeieeeeeeeeeen 95
4.1.1.6 BENS ARECEBER. .. ..o oo e 96
4.1.1.7 CREDITOS A RECEBER ......cc oot oottt et e e e e e aeines 96
4.1.1.8 VALORES A APROPRIAR ... 96
4.1.2 OBRIGACOES ..ottt ettt te et s st e ete s 96
QUADRO 34 - COMPOSICAO DAS OBRIGACOES......c.ccooeieeeeeee e 97
4.1.2.1 DIVIDA FLUTUANTE ..o 97
QUADRO 35 - COMPOSICAO DA DIVIDA FLUTUANTE ....cocvivieieeeceeceee e 97
4.1.2.2 DIVIDA CONSOLIDADA ... 98
QUADRO 36 - COMPOSICAO DA DIVIDA CONSOLIDADA .......cccooveerieereeeeaeen 98
4.1.2.2.1 DIVIDA FUNDADA . ..o oottt ettt ettt et et et e et et et et et e e et e e et eeee e e e eeens 08
4.1.2.2.2 REGISTRO DOS PRECATORIOS ....ceeeeeeeeeee ettt ae e 99
4.1.3 SALDO PATRIMONI AL .. ceoeeee et 99
QUADRO 37 - COMPOSICAO DO SALDO PATRIMONIAL ....coooveveeieeieeee e 99
QUADRO 38 - MOVIMENTAGCAO PATRIMONIAL .....ocoeviiieicieeeeeeeeeeeee e 100
4.1.4 COMPENSACOES ATIVAS / PASSIVAS ....oo ot 100
QUADRO 39 - COMPENSACOES ATIVAS/PASSIVAS .......cooieeeieeeeeeeee e 101

4141 JUSTIFICATIVLA DO CONTROLE INTERNQ SOBRE AS
COMPENSACOES DE CREDITO TRIBUTARIO.........coiiiiiiiieeeeeiie 101
415 VARIA(;OES PATRIMONIALIS ..o eaa e 101
4.15.1 VARIAQC)ES ATV A e 102
QUADRO 40 - VARIACOES ATIVAS......coiieeeeeeeeeeeeee e en et 102
4.15.2 VARIAQC)ES P A S S IV A e e 103
QUADRO 41 - VARIAGCOES PASSIVAS......ocooceeeeeeeeeeeeeeee e en et 103
QUADRO 42 - SALDO PATRIMONIAL DO ESTADO .....oovivieeieeeeieeeeeeeee e 103
4.1.6 BALANGCO ECONOMICO......c.ooiiieiitiee ettt 104

QUADRO 43 - MOVIMENTACAO ECONOMICA DO ESTADO DE GOIAS........... 104



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.1.7 BALANCOS CONSOLIDADOS DA ADMINISTRACAO DIRETAE

IND IR E T A et e et e e e et e e e e 105
4.1.8 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. ......ccoviieeeeieeee e, 106
4.1.8.1 RECEIT A et e e e eaaas 106
4.1.8.2 DESPESA ... 106
4.1.8.2.1 COMPARAGAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA E A EXECUTADA................ 106
QUADRO 44 - COMPORTAMENTO DA DESPESA ........ovvvverereeneerenesesenere. 107
QUADRO 45 - DESPESA EXECUTADA EM RELAGAO A AUTORIZADA NOS
EXERCICIOS DE 2002 A 2006...........oo..corveeerreeeeeeeeseeeinsereennnees 107
4.1.8.2.2 COMPORTAMENTO DA DESPESA EXECUTADA EM RELAGAO A
AUTORIZADA .....oooooeevioeeeeeeeeeeeesesees s eseses e ssses s esss s ssene 108
QUADRO 46 - DESPESAS SEGUNDO A CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL....108
4.1.8.2.3 CLASSIFICAGAO FUNCIONAL DA DESPESA .......oorvveoreeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeesnenees 112
QUADRO 47 - CLASSIFICAGAO DA DESPESA POR FUNGAO ........co..coovveeeen... 113
QUADRO 48 - PARTICIPAGAO RELATIVA DOS GASTOS PREVISTOS E
EXECUTADOS POR FUNGAO .......oorvvooceeoeeeeeserseeeeeeseseeeenens 115
QUADRO 49 - DISTRIBUIGAO DOS ENCARGOS GERAIS POR FUNGAO DE
GOVERNO ......coovooeeeeeseeeee e 116
QUADRO 50 - DESPESA POR PROGRAMA ..........covvveooreeereeeeeseeeeeeeesenereee. 117
4.1.8.2.4 CLASSIFICAGAO DA DESPESA SEGUNDO A CATEGORIA ECONOMICA.........122
QUADRO 51 - DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS............ 122
4.1.8.24.1 DESPESAS CORRENTES ......coovoorveerereosessoeneseeseseseesssssessssesssesssseeneseons 123
QUADRO 52 - DESPESAS CORRENTES POR GRUPO .......co..coomvveerreernrenne. 123
4.1.8.2.4.1.1 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS.......coovvvorrrrernrennn. 123
QUADRO 53 - COMPOSIGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS ......ooovveoeveeeeeoeseseesesesessssesesssesssesss e 124
QUADRO 54 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS POR PODER E
ORGAOD ..o 126
QUADRO 55 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS POR
ORGAOS/SECRETARIA. ......ooooeveiereeeesereesesoeeeeseseseseenesseanenens 126
41824111 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS...................... 127
41.82.4.1.1.2 SENTENGAS JUDICIAIS..........omrveemreeesereeseeeeeesseeseseesessesnesee 127

QUADRO 56 - DESPESAS COM SENTENCAS JUDICIAIS POR ELEMENTO ....128
QUADRO 57 - DESPESAS COM SENTENCAS JUDICIAIS POR PODER E

ORGADS ...ttt 128
4.1.8.2.4.1.2 JUROS E ENCARGOS COM A DiVIDA PUBLICA FUNDADA.................... 130
4.1.8.2.4.1.3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES .......coiiiiiiiiiiiceeee e 130
4.1.8.24.1.3.1 GASTOS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE ........cccccccveeiinnnns 130
QUADRO 58 - DESPESAS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE DA
ADMINISTRACAO DIRETA ...t 131
QUADRO 59 - DESPESAS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE DOS
FUNDOS ESPECIAIS ...t 132
QUADRO 60 - DESPESAS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE DAS
AUTARQUIAS E FUNDAGCOES. ... 133
QUADRO 61 - TOTAL DA DESPESA EXECUTADA COM PROPAGANDA E
PUBLICIDADE .....ooiiitiiie ettt 134

4.1.8.2.4.2 DESPESAS DE CAPITAL ..ottt 134



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

QUADRO 62 - DESPESAS DE CAPITAL ...coovivieeieceeeceeeeeeee et 134
4.1.8.2.4.2.1 AMORTIZAGAO DA DIVIDA.......cooiiietoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 135
4.1.8.2.5 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR NATUREZA .......c.coooiviieeeeeeeeeeeennens 135
QUADRO 63 - DESPESA POR ELEMENTO ......cciiieiiiceeeeees oot 136
4.2 CONTAS GERAIS DO PODER LEGISLATIVO.....cccovevieee e, 140
421 BENS E DIREITOS ..ot eas 140
QUADRO 64 - COMPOSICAO DOS BENS E DIREITOS .....cooooveveveeeeieeeeeeean 140
4.2.1.1 DISPONIBILIDADES........coooeeeeiceee ettt eeenaans 141
QUADRO 65 - COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES ........c.cccoovevieeieeeenns 141
QUADRO 66 - COMPOSICAO DE BANCOS .....cocoovceeeeecececceeeeneeeeeveeeeeee e 141
4.2.1.2 REALIZAVEL ...ttt 142
QUADRO 67 - COMPOSICAO DO REALIZAVEL .......ccovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 142
A2 1.3 BENS ..o e a e e e aaaaaa 142
QUADRO 68 - COMPOSICAO DA CONTABENS .....coiieeeeeereeeeeeeeeeee e 143
QUADRO 69 - DETALHAMENTO DA CONTABENS .....cocooviivreeeeeeeeeeeeeeeean 143
QUADRO 70 - MOVIMENTAGAO DA CONTABENS ......coovvvereeeeeeeeeeeeeeen 144
4214 VALORES ... .ottt aaaaaas 145
QUADRO 71 - COMPOSICAO DA CONTA VALORES.......c.coovoveveveeerereeeeeeen 145
4.21.5 BENS ARECEBER..... it 145
4.2.1.6 VALORES A APROPRIAR ... 146
4.2.2 0BRIGACOES ...t 146
QUADRO 72 - COMPOSIGAO DAS OBRIGAGCOES.........ccoooeeeeveeeeeeeeeeeeeen 146
4.2.3 SALDO PATRIMONIAL ..ottt e eas 146
QUADRO 73 - COMPOSICAO DO SALDO PATRIMONIAL ......c.coovoveveveeeeeees 146
QUADRO 74 - MOVIMENTAGAO PATRIMONIAL .....c.oviiiierererereeeeeeeeeeeeen 147
424 VARIA(;OES PATRIMONIAIS ... 147
4241 VARIAQC)ES ATIVAS o 147
QUADRO 75 - VARIACOES ATIVAS ..ot 147
QUADRO 76 - MUTAGCOES PATRIMONIAIS ATIVAS .....oviiiireeereeeeeeeeeeen 148
QUADRO 77 - VARIACOES ATIVAS INDEPENDENTES DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA ..ottt 148
4.2.4.2 VARIAQC)ES PASSIVAS 149
QUADRO 78 - VARIACOES PASSIVAS.......ocooceeeeeeeeeeeeeeeee e en et 149

QUADRO 79 - VARIACOES PASSIVAS INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA ..ottt 150
425 EXECUQAO OR(;AMENTARIA E FINANCEIRA. ... 150

4.2.5.1 RECEIT A e e e eeennes 150



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.2.5.2 DESPESA ... 150
4.2.5.2.1 COMPARAGCAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA E A EXECUTADA................ 150
QUADRO 80 - COMPORTAMENTO DA DESPESA .....ccooiciiiiieeeieece e 151
QUADRO 81 - DESPESAS SEGUNDO A CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL....151
4.2.5.2.2 CLASSIFICAGCAO FUNCIONAL DA DESPESA ......cccooiveieeeeeeteeee e 152
QUADRO 82 - CLASSIFICACAO DA DESPESA POR FUNGCAO .........ccccceveveee. 152
4.2.5.2.3 CLASSIFICAGCAO DA DESPESA POR PROGRAMA ........ccoovovitiieeieieeeeeeeeennn 153
QUADRO 83 - DESPESA POR PROGRAMA ... ..t 153
4.2.5.2.4 CLASSIFICACAO DA DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS .153
QUADRO 84 - DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS............ 153
4.25.2.4.1 DESPESAS CORRENTES ......oiitiiiiiiiiiec et 154
QUADRO 85 - DESPESAS CORRENTES POR GRUPO ........ccocoiiiiiiieee e 154
4.25.2.4.1.1 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS.........ccovveeiiiieeens 154
QUADRO 86 - COMPOSIGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS ...t 154
42524111 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS .....156
4.2.5.2.4.1.2 OUTRAS DESPESAS CORRENTES .......ciiiiiiiiiiiieeeeeee e 156
QUADRO 87 - COMPOSLC}AO DAS OUTRAS DESPESAS CORRENTES —
APLICACOES DIRETAS ...ttt 156
4.2.5.2.4.2 DESPESAS DE CAPITAL ..ottt 157
QUADRO 88 - DESPESAS DE CAPITAL POR GRUPO........cccccceeiiiiiiiiiiiiee e 157
4.2.5.2.5 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR NATUREZA........cccoooveieteeeeeieeeeeeeeeeen 157
QUADRO 89 - DESPESAS POR ELEMENTO ...ttt 157
QUADRO 90 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA.....159
4.2.6 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS ... 160
QUADRO 91 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS — ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA L.ttt 161
4.2.6.1 PROGRAMA LEGISLATIVO PARA O TERCEIRO MILENIO ............... 162
4.2.6.2 PROGRAMAS APOIO ADMINISTRATIVO AS ATIVIDADES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E ENCARGOS GERAIS ... 162

QUADRO 92 - APOIO ADMINISTRATIVO AS ATIVIDADES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA E ENCARGOS GERAIS POR ELEMENTOS DE

DESPESAS ..., 162
4.3 CONTAS GERAIS DO PODER JUDICIARIO.....cooooieees e, 164
4.3 1 BENS E DIREITOS ....ooitiiiiii ittt e e e et n e e e e e e e eeennees 164
QUADRO 93 - COMPOSICAO DOS BENS E DIREITOS .....cooooveveveveveeeeeeeeen 164

4.3.1.1 DISPONIBILIDADES........coooeeeeeiceee ettt eeeaaaans 165
QUADRO 94 - COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES ........c.cccooveveveveeererennns 165

QUADRO 95 - COMPOSICAO DE BANCOS CONTA MOVIMENTO..................... 165

QUADRO 96 - COMPOSICAO DAS APLICACOES FINANCEIRAS........c..cccoeu..... 166

QUADRO 97 - COMPOSICAO DOS BANCOS CONTA FUNDOS E/OU
PROGRAMAS ESPECIAIS ... 167



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.3.1.2 REALIZAVEL .....oooieeeeeeeeeeeeeeeee et 167
QUADRO 98 - COMPOSICAO DO REALIZAVEL .....cocoveeeieeeeeeeeeeeeeee e 167
A.3.1.3 BENS ..ottt 167
QUADRO 99 - COMPOSICAO DA CONTABENS ......coeoeeeeeeeeeeeeeeevee e 167
QUADRO 100 - DETALHAMENTO DA CONTABENS ......ooiiiiiiieeeiiene e, 168
QUADRO 101 - MOVIMENTACAO DA CONTABENS .......covieeeeeeeeeeeeveeeeaea 169
4.3.1.4 VALORES ..ottt 169
QUADRO 102 - COMPOSICAO DA CONTA VALORES.......cccooeveeeeeeeeeeeeeeein 170
4.3.1.5 BENS ARECEBER.......c.ccitiietieeeeeeeeeeee e 170
4.3.1.6 VALORES A APROPRIAR.........coceiieeieeeeeeeeee e 170
4.3.20BRIGACOES ...ttt 170
QUADRO 103 - COMPOSICAO DAS OBRIGACOES.........ccoovieeeeeeeeeeeeeeeaen 170
4.3.3 SALDO PATRIMONIAL .....cvcvieiiieiereteeeete ettt es et 171
QUADRO 104 - COMPOSICAO DO SALDO PATRIMONIAL ......c.coovivieviirciercieenans 171
QUADRO 105 - MOVIMENTAGAO PATRIMONIAL ......cvevieeieeeceeeeeeee e 171
4.3.4 VARIACOES PATRIMONIAIS .......oviiiieiceeeeeteeeeee et 171
4.3.4.1 VARIACOES ATIVAS ..ot 172
QUADRO 106 - VARIACOES ATIVAS.....oieiteeeeeeeee ettt 172
QUADRO 107 - MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS .....ocvoiieiceeeeeeeeeeee e 172
QUADRO 108 - VARIACOES ATIVAS INDEPENDENTES DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA ..ot 173
4.3.4.2 VARIACOES PASSIVAS ...ttt 173
QUADRO 109 - VARIACOES PASSIVAS.......ocooiieeeceee e 173

QUADRO 110 - VARIACOES PASSIVAS INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA .....oooiieeeeeeee e 174
4.3.5 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.........cocooieieeereeeeeeeeinns 174
A.3.5. 1 RECEITA ..ottt 174
A.3.5.2 DESPESA ...ttt 174
4.3.5.2.1 COMPARACAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA E A EXECUTADA................ 174
QUADRO 111 - COMPORTAMENTO DA DESPESA ... 175
QUADRO 112 - DESPESAS SEGUNDO A CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL....175
4.3.5.2.2 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA .....ccooeiieeieeeeeeeeeeeee e 176
QUADRO 113 - CLASSIFICACAO DA DESPESA POR FUNCAO .......c.cccevevennaa. 176
4.3.5.2.3 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR PROGRAMA .......c.cccoviieiiieeieeeeeeisnenaenenns 177
QUADRO 114 - DESPESAPOR PROGRAMA ..., 177
4.3.5.2.4 CLASSIFICACAO DA DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS .177
QUADRO 115 - DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS............ 177
4.35.2.4.1 DESPESAS CORRENTES ..ot 178

QUADRO 116 - DESPESAS CORRENTES POR GRUPO ........ccociiiiiiiieeeeiiieeees 178



10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.3.5.2.4.1.1 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS.....c.coooiviviiiiiiniiinnns 178
QUADRO 117 - COMPOSIQAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS ...ttt e e e reas 178
43524111 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS........ccveveenee. 179
4.3.5.2.4.1.2 OUTRAS DESPESAS CORRENTES ... oottt 179
QUADRO 118 - COMPOS[QAO DAS OUTRAS DESPESAS CORRENTES —
APLICACOES DIRETAS ... 180
4.35.2.4.2 DESPESAS DE CAPITAL ..ottt ettt ee e 180
QUADRO 119 - DESPESAS DE CAPITAL ...coo it 180
4.35.2.5 CLASSIFICA(;AO DA DESPESA POR NATUREZA.....coo e, 181
QUADRO 120 - DESPESAS POR ELEMENTO ....ccuviiiiiiiiiiiiiiiie e 181
QUADRO 121 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA.....182
4.3.6 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS ..ottt eeeee e 183
QUADRO 122 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS PODER JUDICIARIO .......... 184
4.3.6.1 PROGRAMA REORGANIZACAO E MODERNIZACAO DO
JUDICIARIO ..ottt e et e e et e e e e e e e e e e eerees 184
QUADRO 123 - PROGRAMA REORGANIZA(;AO E MODERNIZA(;AO DO
JUDICIARIO ettt et et e e e 184
4.3.6.2 PROGRAMAS APOIO ADMINISTRATIVO AS ATIVIDADES DO
PODER JUDICIARIO E ENCARGOS GERAIS.....ccoe oo 185

QUADRO 124 - APOIO ADMINISTRATIVO AS ATIVIDADES DO PODER
JUDICIARIO E ENCARGOS GERAIS POR ELEMENTOS DE

DESPESAS .....ooomivveiieeesiesseessessesssess s 185
4.4 CONSOLIDACAO DO PODER EXECUTIVO .....ccccocvviieiee e, 186
4.4 1 BENS E DIREITOS ..ot aans 186
QUADRO 125 - COMPOSIGCAO DOS BENS E DIREITOS .......oooorrrrrrerrissnnnnens 186
4.4.1.1 DISPONIBILIDADES..... .ot 187
QUADRO 126 - COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES .........coovvvverrrriinnennen, 187

4.4.1.1.1 JUSTIFICATIVAS DA SECRETARIA DA FAZENDA SOBRE A UTILIZAGAO
DOS RECURSOS DOS FUNDOS ESPECIAIS PELO TESOURO ESTADUAL ......188

44112 COMENTARIQS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DA SECRETARIA DA FAZENDA
— A UTILIZACAO DOS RECURSOS DOS FUNDOS ESPECIAIS PELO

TESOURO ESTADUAL ...ttt 190

4.4.1.2 REALIZAVEL .....oooovouiieeeeeeeeee ettt 190
QUADRO 127 - COMPOSICAO DO REALIZAVEL .......ccoviivieiieeeeeeeeeeeeee 190

4.4.1.3 DESEMBOLSOS A APROPRIAR ......coiiiiiiiiii e 190
4414 BENS oo 191
QUADRO 128 - COMPOSICAO DA CONTABENS ......cccooiiiciieeeeeee e 191

QUADRO 129 - DETALHAMENTO DA CONTABENS .......cccoiiiiiiiiiieee e 191

QUADRO 130 - MOVIMENTAGCAO DA CONTABENS .....ccooveviiiiercreee e 193

B.4.1.5 CREDITOS. ..o i e ettt ettt 193



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

11

QUADRO 131 - COMPOSIGCAO DA CONTA CREDITOS .....oovoveveeeeeeeeeeeeeeeen 193
4.4.1.5.1 EMPRESTIMOS E/OU FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS......oeoveeeeeeeeeeeeeann. 194
4.4.1.5.2 OUTROS CREDITOS .. oottt ee e 194
A.A4.1.6 VALORES ... oo e 194
QUADRO 132 - COMPOSICAO DA CONTA VALORES .......c.ccooieveeiiieeeeeeeeeeee 194
4.4.1.6.1 PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS.......c.coovivieieeeeeeeeeeee e 195
QUADRO 133 - COMPOSICAO DAS PARTICIPACOES SOCIETARIAS ............... 195
4.4.1.6.2 PROVISAO PARA INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL DE EMPRESAS................... 196
4.4.1.6.3 FUNDOS ROTATIVOS ..ottt ettt e ee et ettt e e e et e s anae s 197
4.4.1.6.4 ALMOXARIFADO ...t oeeeeeeeeeeee ettt oot ettt et e e et e et et et et e e e e e e et et e e eeeae s 197
4.4.1.6.5 BENS A RECEBER .....otitieeeeeet ettt ettt et ee et et e et et et e e e et e et et aeean s 197
4.4.1.6.6 CREDITOS A RECEBER........ct ittt ettt ettt et e et e et e et e e e e e e et e e aenaee s 197
QUADRO 134 - MOVIMENTAGCAO DA DIVIDA ATIVA ...cooiieiiieeeeeeeeeeeee e 198
4.41.6.6.1 EVOLUCAO DA DIVIDA ATIVA ..ottt 198
QUADRO 135 - EVOLUGAO DA DIVIDA ATIVA ... 198
4.4.1.7 VALORES A APROPRIAR ..ot 198
4.4.2 OBRIGACOES .......ooeeeeeeee ettt 199
QUADRO 136 - COMPOSICAO DAS OBRIGAGCOES.........cccooveveeeeeeeeeeeeeeeeen 199
4.4.2.1 PASSIVO FINANCEIRO ...t 199
QUADRO 137 - MOVIMENTAGAO DO PASSIVO FINANCEIRO .......c.ccovvveueene. 200
4.4.2.1.1 DIVIDA FLUTUANTE - oottt et 200
QUADRO 138 - COMPOSIGAO DA DIVIDA FLUTUANTE .....coovoviveveeeeeeeeeeeas 200
4.42.1.1.1 RESTOS A PAGAR .. ..o oo et ee e 200
4.4.2.1.1.2 DEPOSITOS E GARANTIAS DIVERSAS ...ttt 201
4.4.2.1.1.3 CREDITOS DE AGENTES ARRECADADORES.......c.coioeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeens 201
4.42.1.1.4 OUTRAS EXIGIBILIDADES .....o.eieeeeeeeee e 201
4.4.2.2 PASSIVO PERMANENTE. ..ot 201
4.4.2.2.1 DIVIDA FUNDADA . ... .ot oottt ettt ettt et et et et et et e e e e e e et et e et eeean s 201
QUADRO 139 - COMPOSICAO DA DIVIDA FUNDADA .......cccooeoviieeieeeereeee e 202
4.42.2.1.1 DIVIDA FUNDADA DA ADMINISTRACAO DIRETA ....cooeieieieeeeeeee e 202
QUADRO 140 - DIVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA.......cocciieeiieeeeeeen. 202
QUADRO 141 - COMPOSIGAO DA DIVIDA INTERNA.......cocooveterererereeeeeeeeeenn 203

QUADRO 142 - EVOLUCAO DA~DI'VIDA PUBLICA FUNDADA DA
ADMINISTRACAO DIRETA — 2002 @ 2006 ........c.cccceverrerererseannns 204
4.4.3 SALDO PATRIMONI AL .. oottt enaeaenns 205
QUADRO 143 - COMPOSICAO DO SALDO PATRIMONIAL ......c.coovovevevereeeeees 205
QUADRO 144 - MOVIMENTAGCAO PATRIMONIAL ......coiiieieieeeeeeeeeeeen e 205
4.4.4 COMPENSACOES ATIVAS / PASSIVAS ..o, 205
QUADRO 145 - COMPENSACOES ATIVAS/PASSIVAS.......ccooioeeeieeeeeeeee e 206



12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.4.4.1 JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO SOBRE AS

COMPENSACOES DE CREDITO TRIBUTARIO.......ccccovieieieeecr e 206
4.4.4.2 NOTA TECN|C~A DA SECRETARIA DA FAZENDA SOBRE AS
COMPENSACOES DE CREDITO TRIBUTARIO.........ccccoveeeeeeceeee, 211

4.4.4.3 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE
INTERNO E NOTA TECNICA DA SECRETARIA DA FAZENDA — AS

COMPENSACOES DE CREDITO TRIBUTARIO.........ccceveeeiereenee 212
4.4.5 VARIACOES PATRIMONIAIS ......oviveiiiieeeceeeete e 212
4.4.5.1 VARIACOES ATIVAS ..ottt 212
QUADRO 146 - VARIACOES ATIVAS......ooeoeeeeeeeeeeeee et 213
QUADRO 147 - MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS ..o 213
QUADRO 148 - AMORTIZACAO DA DIVIDA FUNDADA ........cccoooeveeeeeeeeeeeaean. 214
QUADRO 149 - VARIAQOES}ATIVAS INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA ..ottt teeeeeaeeeaeeeaesesseeseensneennne 214
4.4.5.2 VARIACOES PASSIVAS ..ot 215
QUADRO 150 - VARIACOES PASSIVAS.......coooeiieeeeeeeeeeeeee e 216
QUADRO 151 - MUTACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS ......cooveeeeeeeeeeeeeen 217
QUADRO 152 - VARIAQOES}PASSIVAS INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA ..ottt eeeteeeseaeeeaeaeaeeesseeneensnnnnnne 217
QUADRO 153 - ATUALIZACAO DE DIVIDAS PASSIVAS .......ccooveeeeeeeeeeeeeeeen 218
4.4.6 BALANCO ECONOMICO ......cociiiiiciiiiciete ettt 219
QUADRO 154 - MOVIMENTACAO ECONOMICA DO PODER EXECUTIVO.......... 219
4.4.7 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA........cooviiiiieieeeieeee e 220
B.4.7.0 RECEITA ...ttt ettt ettt 220
4.4.7.1.1 COMPARACAO ENTRE A RECEITA ESTIMADA E A ARRECADADA .................. 220
QUADRO 155 - COMPORTAMENTO DA RECEITA ARRECADADA EM
RELACAO A PREVISTA ..ot 221
4.4.7.1.2 EVOLUCAO DA ARRECADACAOD .....c.ov ettt 221
QUADRO 156 - EVOLUCAO DA RECEITA.....cooiieeeceeeeeeeeeeeeeeeeee e 221
4.4.7.1.3 RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA ........coviitieeeeeeeeeeeeeeeeee e 222
QUADRO 157 - RECEITAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS .......ccoccveveeenn. 222
QUADRO 158 - PERFIL DA RECEITA ARRECADADA - 2002 A 2006 .................. 224
4.4.7.1.3.1 RECEITAS CORRENTES. ..ot 225
QUADRO 159 - RECEITAS CORRENTES. ..ottt 226
4.4.7.1.3.1.1 RECEITATRIBUTARIA ..ottt ettt 226
QUADRO 160 - RECEITA TRIBUTARIA .....oiiiie et 226
4.4.7.1.3.1.1.1 RECEITADEIMPOSTOS ..ottt 227
QUADRO 161 - IMPOSTOS ... 227
4.47.1.3.1.1.2 RECEITADE TAXAS. ... 229
QUADRO 1682 - TAXAS e 229
4.47.1.3.1.1.3 RECEITA DE CONTRIBUICAO DE MELHORIA.........c.ceoveverrrennn. 229

4.4.7.1.3.1.2 RECEITA DE CONTRIBUIGCOES........c.cooiiiieiieecee e 230



13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.4.7.1.3.1.3 RECEITA PATRIMONIAL ....coiiiiieerereeereeeeeeeeeeeeeee e 230
QUADRO 163 - RECEITA PATRIMONIAL .....cooviveiieieceeeceeeesee et 230
4.4.7.1.3.1.4 RECEITA AGROPECUARIA. .......c.cocoitieoeeeeeeeeeeeeeeeeee e 230
4.4.7.1.3.1.5 RECEITA INDUSTRIAL ...c.cvuiierireeeeeesesereseeeeeeeeeie e eeeeeeens 231
4.4.7.1.3.1.6 RECEITADE SERVICOS .....oiiiiieeeeeeeeeereeeeeeeeeeee e 231
QUADRO 164 - RECEITA DE SERVICOS ..ot 231
4.4.7.1.3.1.7 TRANSFERENCIAS CORRENTES........cociiiieeeeeeeeee s 231
QUADRO 165 - TRANSFERENCIAS CORRENTES .......cocooiiiiieereeeeeeeeeeee e 232
4.4.7.1.3.1.8 OUTRAS RECEITAS CORRENTES ........cooviiieeeeeeeeeeeeeeenenen s 234
QUADRO 166 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES........cccooviievereeeveeeeeeeeeeeen 234
4.4.7.1.3.2 RECEITAS DE CAPITAL ..cooviiivieeeeeeeeeeeeee e eeess s s s s, 234
QUADRO 167 - RECEITAS DE CAPITAL ...oovivivieeeeeeeeeeeeeeeee e ee et 234
4.4.7.1.3.2.1 RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO .....c.cooiviieieeeeeeeenerenenen e, 235
QUADRO 168 - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO ......cccocveveveveveeeee 235
4.4.7.1.3.2.2 RECEITAS DE ALIENACAO DE BENS........cooiveveeeeeeeeeeeeeeeeesen e 235
QUADRO 169 - RECEITAS DE ALIENACAO DE BENS.......cocoovoveveveveeeeeeeeeeen 236
4.4.7.1.3.2.3 AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMO........c.cooviieiieeeeeeeeeeeeeenenen e 236
4.4.7.1.3.2.4 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ....oooviviiiieeeeeeeeeeee s 236
QUADRO 170 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ...coviieeeeeeereeeeeeeeeeeeeeen 236
4.4.7.1.3.2.5 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL .....ocooviveeeeeeeeeeeeee e 237
A A 7.2 DESPESA ...ttt ettt e aeaeaeaaaaa 237
4.4.7.2.1 COMPARACAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA E A EXECUTADA............... 237
QUADRO 171 - COMPORTAMENTO DA DESPESA ......cooveeveeeveeeveeeeeeeeeen 238
4.4.7.2.2 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL DA DESPESA.......cocooviveieeeeeeeeeeeneenanens 238
QUADRO 172 - DESPESAS SEGUNDO A CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL....238
4.4.7.2.3 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA ......cocoovoveveeeeeeeeeeeeee e 242
QUADRO 173 - CLASSIFICACAO DA DESPESA POR FUNCAO .......c.cccccevevennn. 243
QUADRO 174 - DISTRIBUICAO DOS ENCARGOS GERAIS POR FUNGCAO DE
GOVERNO ..ottt nenenenen s s 244
4.4.7.2.4 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR PROGRAMA ........c.coooeveeeieieeseeeenenenens 245
4.4.7.2.5 CLASSIFICACAO DA DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS .245
QUADRO 175 - DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS............ 246
447251 DESPESAS CORRENTES ......cooviiiteieieteteteteteeteeseeeeee s s en e, 246
QUADRO 176 - DESPESAS CORRENTES POR GRUPO .........c.coovoveviieeiieeenns 246
4.4.7.2.5.1.1 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS........ccccoveveveeernnne. 246
QUADRO 177 - COMPOSICAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E
N[ 0F Y 1T 0 1 247
QUADRO 178 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS POR ORGAO.......... 248
44725111 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS..................... 249
4.4.7.2.5.1.2 SENTENCAS JUDICIAIS .....cormiiieeeeeereeeeerereeeeeeeee e eseeeeeeeeens 249
4.4.7.2.5.1.3 JUROS E ENCARGOS COM A DiVIDA PUBLICA FUNDADA.................... 250
QUADRO 179 - DESPESAS DA DIVIDA INTERNA E EXTERNA ......cocooovvvevrnne. 250
4.4.7.2.5.1.4 OUTRAS DESPESAS CORRENTES .......cooiuiviieeeeeeeeeteeeeeeeese s 250
QUADRO 180 - COMPOSICAO DAS OUTRAS DESPESAS CORRENTES —
APLICACOES DIRETAS ..ot 251
44725141 GASTOS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE .......ccccvevvnreree. 252

4.4.7.2.5.2 DESPESAS DE CAPITAL ...ttt ettt 252



14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

QUADRO 181 - DESPESAS DE CAPITAL ..ottt 252
4.4.7.2.5.2.1 DESPESAS COM INVESTIMENTOS ..., 253
QUADRO 182 - INVESTIMENTOS ... oottt ettt a e e eeaaees 253
4.4.7.2.5.2.2 DESPESAS COM INVERSOES FINANCEIRAS ... oo, 253
QUADRO 183 - COMPOSIQAO DAS INVERSOES FINANCEIRAS ......ccoeeevveeen. 254
4.4.7.2.5.2.3 AMORTIZACAO DA DIVIDA PUBLICA .....ccooveiieerieeeeeeeeeeee e 254

4.5 ESTRATEGIAS E PROGRAMAS DO PODER EXECUTIVO ..... 255
4.5.1 GOIAS COMPETITIVO E POLO ECONOMICO REGIONAL .....ooveeeeenn. 256
QUADRO 184 - GOIAS COMPETITIVO E POLO ECONOMICO REGIONAL ......... 256

4.5.1.1 SETOR AGROPECUARIO. ....cco ettt 257
QUADRO 185 - SETOR AGROPECUARIO. ..., 257

4.5.1.2 SETOR DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS.........cccoveeveereee. 257
QUADRO 186 - SETOR DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS ... 258

4.5.1.3 SETOR MINERACGAO ......cviiiecececeee ettt 258
QUADRO 187 - SETOR MINERA(;AO ..................................................................... 259

4.5.1.4 SETOR TURISMO ..ottt ettt 259
QUADRO 188 - SETOR TURISMO ....coiiiiiiiii ittt eeaaa e e e e e eeaaee 259

4.5.1.5 SETOR INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA ..., 260
QUADRO 189 - INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA ... 260

4.5.1.6 SETOR CIENCIA E TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR........... 261
QUADRO 190 - SETOR CIENCIA E TECNOLOGIA E EDUCAQAO SUPERIOR ...261

4.5.1.7 SETOR DESENVOLVIMENTO MACRO ECONOMICO ........ccovuvenn.. 261
QUADRO 191 - SETOR DESENVOLVIMENTO MACRO ECONOMICO................. 262

4.5.2 GOIAS CIDADANIA COM MELHORIA DE QUALIDADE DE VIDA............. 262
QUADRO 192 - GOIAS CIDADANIA COM MELHORIA DE QUALIDADE DE VIDA262

4.5.2.1 SETOR CULTURA ...ttt e et eaaaea e 263
QUADRO 193 - SETOR CULTURA ...t a e eaane 263

4.5.2.2 SETOR EDUCACAQD .....coveiiieeeeeeee ettt 264
QUADRO 194 - SETOR EDUCAQAO ....................................................................... 264

4.5.2.3 SETOR ESPORTE ...ttt ettt e e e e e e e eeeeaaaaaaaas 264
QUADRO 195 - SETOR ESPORTE .....cootiiiii i 265

4.5.2.4 SETOR SAUDE ....oooeeeeeeeeee ettt ettt e eeaa e e e e, 265
QUADRO 196 - SETOR SAUDE ... ..o i oottt 265

4.5.2.5 SETOR DE JUSTICA E SEGURANGCA ......cooviieeeeieceeeeee e, 266
QUADRO 197 - SETOR DE JUSTICA E SEGURANGCA. ... 266

4.5.2.6 SETOR DE ASSISTENCIA E INCLUSAO SOCIAL ....coeovvveeeeeeaee, 267

QUADRO 198 - SETOR DE ASSISTENCIA E INCLUSAO SOCIAL.........cccecvvee.. 267



15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.5.2.7 SETOR DE GERACAO DE RENDA E TRABALHO.........cccoveverenrnee. 268

QUADRO 199 - SETOR DE GERAQAO DE RENDA E TRABALHO ......ccocevenean. 268

4.5.2.8 SETOR TRANSPORTE COLETIVO ..ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 269

QUADRO 200 - SETOR TRANSPORTE COLETIVO .....ccoviiiiiiiiieieeeeeeiee e, 269

4.5.3 GOIAS COM DESENVOLVIMENTO HARMONICO E EQUILIBRADO........ 269
QUADRO 201 - GOIAS COM DESENVOLVIMENTO HARMONICO E

EQUILIBRADO .......coiiiiee ittt 270

4.5.3.1 SETOR DESENVOLVIMENTO REGIONAL......cccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeen, 270

QUADRO 202 - SETOR DESENVOLVIMENTO REGIONAL .....ccoovvvvvviiiiiieeeeeeeeiee, 270

4.5.3.2 SETOR MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS .......oceevevven 271

QUADRO 203 - SETOR MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS........ccoun...... 271

4.5.3.3 SETOR SANEAMENTO ....ooi i ettt eeea e, 272

QUADRO 204 - SETOR SANEAMENTO .....iiiiiiiiiiiiiiie et a e eeaeee 272

4.5.3.4 SETOR HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO.................... 272

QUADRO 205 - SETOR HABITAQAO E DESENVOLVIMENTO URBANO.............. 273

4.5.4 ADMINISTRACAO PUBLICA MODERNA E EMPREENDEDORA............... 273

QUADRO 206 - ADMINISTRAQAO PUBLICA MODERNA E EMPREENDEDORA 273

4.5.4.1 SETOR GESTAO PUBLICA. .. ..oooeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeeea e, 274

QUADRO 207 - SETOR GESTAO PUBLICA ..ot 274

4.5.4.2 SETOR FINANGCAS PUBLICAS ......cveceiieeeeece e, 275

QUADRO 208 - SETOR FINANCAS PUBLICAS ..o 276

4.5.4.3 SETOR DIVULGACAO E PUBLICIDADE ......c..ccveiviieeiieecee e, 276

QUADRO 209 - SETOR DIVULGAQAO E PUBLICIDADE ..., 276

4.5.4.4 SETOR REGULAGAO ......ooiiiieeeee et 277

QUADRO 210 - SETOR REGULA(}AO .................................................................... 277

4.5.5 UNIAO POLITICA POR GOIAS.....cco oottt e et e eeiian e 277

4.5.6 OUTROS PROGRAMAS ....ccoe oottt et e e et e e e eriieaeas 277

QUADRO 211 - OUTROS PROGRAMAS. ... ..o 278

4.5.6.1 PROGRAMAS DE APOIO ADMINISTRATIVO ..., 278

QUADRO 212 - APOIO ADMINISTRATIVO ... 278

4.5.6.2 ENCARGOS ESPECIAIS. ....co oottt 279

QUADRO 213 - ENCARGOS ESPECIAIS.......cc ittt 280

4.5.7 RELATORIO DE GESTAO GOVERNAMENTAL «.ovvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeena 281

4.5.8 AUDITORIAS DE NATUREZA OPERACIONAL ...ovvveeeeeeeeeeeeeeeee e 283

4.5.8.1 MOTIVACAD. ......c.ocoieoteeeeeeeeeeee e 283



16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.5.8.2 CRITERIOS DE SELECAO DOS PROGRAMAS E ACOES.................. 284
4.5.8.3 OBJETIVO DAS AUDITORIAS ....ccoeeeeeeeeeeeeeee et e, 284
4.5.8.4 PRINCIPAIS TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS ........ccovvvvenn.. 285
4.5.8.4.1 ENTREVISTAS ESTRUTURADAS E NAO ESTRUTURADAS .......ooveeeeeeeeeeeeee, 285
45842 QUESTIONARIOS .................................................................................................... 285
A.5.8.4.3 ANALISES RECH ......oii ettt ettt 285
A.5.8.4.4 ANALISE SWOT oot et et e ettt 285
4.5.8.45 MAPAS DE PRODUTO ..ot 285
4.5.8.4.6 MAPAS DE PROCESSO ..o e et 286
45.8.4.7 MATRIZES DE PLANEJAMENT O .. cunii e 286
4.5.8.4.8 MATRIZES DE ACHADOS ... 286
4.5.8.4.9 GRUPOS FO C AILS ... e e 286
4.5.8.5 LIMITACOES DAS AUDITORIAS ......oovieieiecece e 286
4.5.8.6 RESUMO DAS AUDITORIAS DE NATUREZA OPERACIONAL

REALIZADAS ... ettt e e e 287

4.5.8.6.1 PROGRAMA DE APERFEICOAMENTO DOS SERVICOS DO IPASGO SAUDE
(0 ) RS 287

QUADRO 214 - AQAO AUDITADA DO PROGRAMA DE APERFEICOAMENTO
DOS SERVICOS DO IPASGO SAUDE (1023) e 287
4586.1.1 OBIETIVO DO PROGRAMA ... 287
458.6.1.2 QUESTOES DE AUDITORIA . ... 287
45.8.6.1.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA ..., 288
45.8.6.1.4 PRINCIPAIS RECOMENDAQGES ................................................................... 288
45.8.6.1.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS. ..., 289

4.5.8.6.2 PROGRAMA TRANSITO SEGURO E ATENDIMENTO DO CIDADAO (1084).290
QUADRO 215 - PROGRAMA TRANSITO SEGURO E ATENDIMENTO DO

CIDADAO (1084).....eieieeieeeeeeee et 290

4.5.8.6.2.1 OBJETIVO DO PROGRAMA ...ttt oot 291
4.5.8.6.2.2 QUESTOES DE AUDITORIA. ... .ottt ettt 291
4.5.8.6.2.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA ....cocooiiieieieeieeeeeeeeee e 291
45.8.6.2.4 PRINCIPAIS RECOMENDACGOES ......cociuiiieiieeeeeeeeee e, 292
4.5.8.6.2.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS........coiititieieeieeeee e en e 293
4.5.8.6.3 PROGRAMA LUZ PARA GOIAS (1064) ...coovoveeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseses s, 294
QUADRO 216 - ACAO AUDITADA DO PROGRAMA LUZ PARA GOIAS (1064)....294
4.5.8.6.3.1 OBJETIVO DO PROGRAMA ..ottt et eeee ettt 294
4.5.8.6.3.2 QUESTOES DE AUDITORIA......cooeiteeeeeeeeeeeeee et es s n e 294
4.5.8.6.3.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA .....ooiitieieiee et 295
4.5.8.6.3.4 PRINCIPAIS RECOMENDAGCOES ......ccceuitieiceeeeeeeeeree et 295

4.5.8.6.3.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS........cociiiieiriiee e 296



17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.5.8.6.4 PROGRAMA GOIAS PAVIMENTADO (1050) .......c.cccvevevrieieieeeseeeeesessesseeseeeseenenens 296
QUADRO 217 - PROGRAMA GOIAS PAVIMENTADO — 1050........cccoevruiiereeeeenen. 297
4.5.8.6.4.1 OBJETIVO DO PROGRAMA ..ottt et 297
4.5.8.6.4.2 QUESTOES DE AUDITORIA......oiiieeeeeeeee et eeee et 297
4.5.8.6.4.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA ....cociiiieiiiee et en e 298
45.8.6.4.4 PRINCIPAIS RECOMENDAGOES ......c.ciiiiiieeeee e 298
4.5.8.6.4.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS........coiitieiiieeeeeeeeeeeeeen e en e 299
4.5.8.6.5 PROGRAMA INTEGRACAO ESCOLA E COMUNIDADE (1060).........ccceeveverenrennn. 300
QUADRO 218 - ACAO AUDITADA DO PROGRAMA INTEGRACAO ESCOLA E
COMUNIDADE (1060) .......vveveeieeieeeeseeeeeees e e s ees s en s 300
4.5.8.6.5.1 OBJETIVO DO PROGRAMA ..ottt oot et 300
4.5.8.6.5.2 QUESTOES DE AUDITORIA......coceieeeeeeeee et 300
4.5.8.6.5.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA .....ociitieieieeeeeeeeeeeeee e 301
4.5.8.6.5.4 PRINCIPAIS RECOMENDAGOES ......cociiieieeeeeeeeeeee et 301
4.5.8.6.5.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS........coiitieieieeeeeeeeeeeeree e en e 302
4.5.8.6.6 PROGRAMA GOIAS COM MAIS SAUDE E CIDADANIA (1046) .......ccceovueveeeenennn. 303
QUADRO 219 - ACAO AUDITADA DO PROGRAMA GOIAS MAIS SAUDE E
CIDADANIA (L046) ...ttt 303
4.5.8.6.6.1 OBJETIVO DO PROGRAMA ..ottt ettt 303
4.5.8.6.6.2 QUESTOES DE AUDITORIA......coceiteeeeeeee ettt 303
4.5.8.6.6.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA .....ocoiitieieiee et 304
4.5.8.6.6.4 PRINCIPAIS RECOMENDAGOES ..ottt 304
4.5.8.6.6.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS.......cocoiitieieieeeeeeee oo 305
4.5.8.6.7 PROGRAMA IMPLANTAGAO E AMPLIAGCAO DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO SANITARIO (1056) .........cccvvevereeeeeennn. 305

QUADRO 220 - ACOES AUDITADAS DO PROGRAMA IMPLANTACAO E
AMPLIACAO DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

E ESGOTO SANITARIO (1056).........ovveeerreeeeeeeeeereeneeeieeeeeneeees 306

45.8.6.7.1 OBJETIVO DO PROGRAMA .........ovmvveerererseseieseseeseseesessesseseesesssessssesesenns 306
45.8.6.7.2 QUESTOES DE AUDITORIA......o..imveeerereeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeseeeneend 306
45.8.6.7.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA .........ovvvverreeenrreoeneseesesesesssesnnnens 307
45.8.6.7.4 PRINCIPAIS RECOMENDAGOES ......oorvveoereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeneend 307
45.8.6.7.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS............comvvrrrrreesereeseseseesesesssssessnnens 308
4.5.8.6.8 PROGRAMA BANCO DO POVO - PBP (1007) .....oooorvvererersceroeseeeseesssesesesnenens 309

QUADRO 221 - ACOES AUDITADAS DO PROGRAMA BANCO DO POVO

(L007) covoorveeeeeeeeeeeeeeeveee e 310

45.8.6.8.1 OBJETIVO DO PROGRAMA .........oomveeemereiemeeieseeeseseoeaeessessesesesesnseesseanesennd 310
45.8.6.8.2 QUESTOES DE AUDITORIA.....o..imveeerereeeemeeeemeeeeseeeeeeeeeseeseesesnseeessnesennd 310
45.8.6.8.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA .........ovvvveerereesesreeneseseesesesssesnnnens 311
45.8.6.8.4 PRINCIPAIS RECOMENDAGOES ......oovoeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseesseenneees 312
45.8.6.8.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS............comvvveerereiseseeenesossesssessssssneens 313

4.6 CONTAS GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO ....vvvvvvvees eeeennn, 314



18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.6. 1 BENS E DIREITOS ..ot eas 314
QUADRO 222 - COMPOSIGCAO DOS BENS E DIREITOS .....cooooveveveeeeeeeeeeeean 314
4.6.1.1 DISPONIBILIDADES. ... i 315
QUADRO 223 - COMPOSIGAO DAS DISPONIBILIDADES ........c.ccoooveviveieeeens 315
QUADRO 224 - COMPOSIGCAO DE BANCOS CONTA MOVIMENTO..................... 315
A.6.1.2 REALIZAVEL ...ttt eee e, 315
QUADRO 225 - COMPOSIGAO DO REALIZAVEL .......cocoovoveieeeeereeeeeeeeeeeeeeen 316
4.6.1.3 BENS ..o 316
QUADRO 226 - COMPOSIGCAO DA CONTABENS .....coiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 316
QUADRO 227 - DETALHAMENTO DA CONTABENS .....cooooiiiieieeeeeeeeeeeeeeeen 317
QUADRO 228 - MOVIMENTAGCAO DA CONTABENS .....cocoovevereeeeeeeeeeee e 318
4.6.1.4 VALORES ... ..ottt e e e e e eaaaaas 318
QUADRO 229 - COMPOSICAO DA CONTA VALORES.......c.coovoveveveveeeeeeeeeeen 318
QUADRO 230 - MOVIMENTAGCAO DA CONTA VALORES .......c.cocoovevevereeeeeeennn 319
4.6.1.5 BENS ARECEBER.....ccccii ittt eeaaaaes 319
QUADRO 231 - COMPOSICAO DA CONTA BENS A RECEBER ......c.cococveveveee. 319
QUADRO 232 - MOVIMENTACAO DA CONTA BENS A RECEBER....................... 320
4.6.1.6 VALORES A APROPRIAR ......ootiiieeie et 320
QUADRO 233 - COMPOSICAO DA CONTA VALORES A APROPRIAR................. 320
QUADRO 234 - MOVIMENTAGAO DA CONTA VALORES A APROPRIAR ........... 321
4.6.2 OBRIGACOES ...ttt 321
QUADRO 235 - COMPOSIGAO DAS OBRIGAGCOES.........cccooveieveeeeeeeeeeeeeeen 321
4.6.3 SALDO PATRIMONIAL ..ottt eas 321
QUADRO 236 - COMPOSIGCAO DO SALDO PATRIMONIAL .......coovoveviveeeeeees 322
QUADRO 237 - MOVIMENTAGAO PATRIMONIAL .....c.cviirirerereeeeeeeeeeeeeeen 322
464 VARIA(;OES PATRIMONIAIS ... 322
46.4.1 VARIAQC)ES ATIVAS 322
QUADRO 238 - VARIACOES ATIVAS. ..o 323
QUADRO 239 - MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS .....ooiiivireeeeeeeeeeeeeeen 323
QUADRO 240 - VARIACOES ATIVAS INDEPENDENTES DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA ..ottt 324
4.6.4.2 VARIAQC)ES PASSIVAS 324
QUADRO 241 - VARIAGCOES PASSIVAS........cooceeeeeeeceeeeeeeeee e en et 324

QUADRO 242 - VARIACOES PASSIVAS INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA .....oviiteeeeeeeee et 325
4.6.5 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. ......ccoviieeeeieeee e, 325
4.6.5.1 RECEITA. ..ottt et e e e e e e e e e e et e e e e eeeeeeennees 325
4.6.5.2 DESPESA ... oottt aaaaaaaaaaa 325

4.6.5.2.1 COMPARAGAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA E A EXECUTADA................ 325



19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

QUADRO 243 - COMPORTAMENTO DA DESPESA ........orvvoreeeeneeeeeeeeeeeeree. 326

QUADRO 244 - DESPESAS SEGUNDO A CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL....326

4.6.5.2.2 CLASSIFICAGAO FUNCIONAL DA DESPESA ........covvveoreeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeesnennns 327

QUADRO 245 - CLASSIFICAGAO DA DESPESA POR FUNGAO ............coovvreeen... 327

4.6.5.2.3 CLASSIFICAGAO DA DESPESA POR PROGRAMA ...........ovvvoomreeeeerreereriannnnn, 327

QUADRO 246 - DESPESA POR PROGRAMA ...........ovrvioereeeeseeeeeseeeeeeeeeeneree. 328

4.6.5.2.4 CLASSIFICAGAO DA DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS .328

QUADRO 247 - DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS............ 328

4.6.5.2.4.1 DESPESAS CORRENTES ......coooomirveeoreeeeoemeeeeeeeeeseeeeesseeeseeeseseseseesseneeennd 328

QUADRO 248 - DESPESAS CORRENTES POR GRUPO ...........ccoovvrrrrrrnrrreanne. 329

4.6.5.2.4.1.1 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS .........oovrvrrrnrennn. 329

QUADRO 249 - COMPOSIGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E

ENCARGOS ......ooovveoeveeeveeeeseesessseseeses e eness s 329

46524111 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS...................... 330

4.6.5.2.4.1.2 OUTRAS DESPESAS CORRENTES .........orvvermeeeereeeieseeeeeeeeeseeeeeeees 330
QUADRO 250 - COMPOSIGAO DAS OUTRAS DESPESAS CORRENTES —

APLICAGOES DIRETAS.......o.oovveeeeeeeeneseeseseeseessesesessessesesens 331

4.6.5.2.4.2 DESPESAS DE CAPITAL .....oooirvoemeeeiereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseseseeeeseeneond 331

QUADRO 251 - DESPESAS DE CAPITAL POR GRUPO..........cooooooreeeeereeeeeerene. 331

4.6.5.25 CLASSIFICAGAO DA DESPESA POR NATUREZA ........oovveereeeeeeeeeeeeeeeseeanennns 332

QUADRO 252 - DESPESAS POR ELEMENTO .....cooooorveoeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeee. 332

QUADRO 253 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA.....333

4.6.6 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS ... 334

QUADRO 254 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS — MINISTERIO PUBLICO....335

4.6.6.1 PROGRAMA INTEGRA(;AO DO MINISTERIO PUBLICO.................... 335

QUADRO 255 - PROGRAMA INTEGRAGAO DO MINISTERIO PUBLICO............. 335

4.6.6.2 PROGRAMAS APOIO ADMINISTRATIVO E ENCARGOS GERAIS....336

5 AS CONTAS GOVERNAMENTAIS E OS CRITERIOS DE
RESPONSABILIDADE PELA GESTAO FISCAL

(LC N.2 101/2000)...ccuuieeeiieeeieeeiie e eee e e e e e e e e e aa e eees 337
5.1 INTRODUGAO........coeiitiiiteeitee et 337
5.2 ACOMPANHAMENTO DO LIMITE DA DESPESA COM

ST T @ Y T 338
5.2.1 CONCEITUAGAO LEGAL .....oouveieiiieeee ettt 338
QUADRO 256 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL .....cooivieeiiieiiicee e, 338

QUADRO 257 - LIMITE DO PODER LEGISLATIVO .....covviiiiiieeieeee e 339



20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

5.2.2 DESPESA COM PESSOAL PUBLICADA PELOS ORGAOS E/OU

P ODE RES ... .o 340
QUADRO 258 - DESPESAS DE PESSOAL PUBLICADAS NOS
QUADRIMESTRES DE 2006 .........ciieeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e 340
5.2.3 CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) ..ccvvoveeereieieceeeeee 341
QUADRO 259 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA PUBLICADA.......cecvoieeeeeeeeenn. 341
5.2.3.1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA APURADA NO BALANCO GERAL
DO Y Y B O T 341
QUADRO 260 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA APURADA.........ccooieiieeeeeeeeeen. 342
524 APURA(;AO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL.....cocoviiiiiiiiaenns 343
5.2.4.1 PODER LEGISLATIVO ..o et 343
5.2.4.1.1 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ..ot e e eee e 343
QUADRO 261 - DESPESA DE PESSOAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA EM
RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA ......c.ccoovevevieeieene 343
5.2.4.1.2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO ....eeteeeeeeeeeeeeeeee e 344
QUADRO 262 - DESPESA DE PESSOAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA........ 344
5.2.4.1.3 TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS ... 345

QUADRO 263 - DESPESA DE PESSOAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA .345

5.2.4.2 PODER JUDICIARIO ...ttt eea e 345
QUADRO 264 - DESPESA DE PESSOAL DO PODER JUDICIARIO EM
RELAQAO A RECEITA CORRENTE LiQUIDA .............................. 346
5.2.4.3 PODER EXECUTIVO ... oottt eea e e 346
QUADRO 265 - DESPE§A I?E PESSOAL DO PODER'EXECUTIVO EM
RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA ... 347
5.2.4.4 MINISTERIO PUBLICO ...cce oottt ee e e e eeines 347
QUADRO 266 - DESPESA DE PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO EM
RELAQAO A RECEITA CORRENTE LiQUIDA .............................. 348

5.3 ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA

CONSOLIDADA OU FUNDADA ......ooveeeieeeeceeies eeeeeieeeaiaeenns 348

5.4 OPERACOES DE CREDITO ....cciiiiiiiiectee e, 350
54 L CONCEITO o e et e et e e e e enees 350
D 2 RE CEIT AS et e e e et eenaes 350
5.4.3 CONCESSAO DE GARANTIAS ...ttt ettt 351

5.5 PRECATORIOS ..o ettt 352



21

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

5.6 ACOMPANHAMENTO DE OUTROS ASPECTOS DA LRF....... 352

5.6.1 RESTOS A PAGAR .. ..ottt 352
QUADRO 267 - DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR .....coooiiiiiiiiiiie e 353
5.6.2 APURACAO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA........c.coooeeveeeererennne, 354
5.6.2.1 PODER LEGISLATIVO ... 354
5.6.2.1.1 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA........ccccocuae... 354
QUADRO 268 - DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA .....ocoiiicicieeieeie e 354
5.6.2.1.1.1 NOVO CALCULO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA Lottt e 355

QUADRO 269 - NOVO DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ....cooiiieeieeiceeee e 356

5.6.2.1.2 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO....... 356
QUADRO 270 - DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO .....cooiiiiiiiiieieeeeiiieeeee e 357
5.6.2.1.2.1 NOVO CALCULO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO ..ottt 357
QUADRO 271 - NOVO DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO......ccccceevirireeeieeee e 358
5.6.2.1.3 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS ... e e e e 359
QUADRO 272 - DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS .......ccooveveviercerenn. 359
5.6.2.1.3.1 NOVO CALCULO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS ..ottt 360
QUADRO 273 - NOVO DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS...........ccccvvveerenen. 360
5.6.2.2 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO................ 361
QUADRO 274 - DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO
PODER JUDICIARIO ....ooiiiiiieiiie et 361
5.6.2.2.1 NOVO (:ZALCULO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO PODER
JUDICIARIO ...ttt e e e e e e e e e ennes 362
QUADRO 275 - NOVO DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DO PODER JUDICIARIO.....cociiiiieiieee e 362
5.6.2.3 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO PODER EXECUTIVO............... 363
QUADRO 276 - DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO
PODER EXECUTIVO ....cciiiiiiiiiiiie et 363
5.6.2.3.1 JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO SOBRE A APURAGAO DA
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO PODER EXECUTIVO......cccccceeiiiiiiiiiiieeen 364

5.6.2.3.2 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO —
APURAGCAO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO PODER EXECUTIVO ...... 368

QUADRO 277 - NOVO DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DO PODER EXECUTIVO .....coiiiiiiiiiiie et 368

5.6.2.4 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO MINISTERIO PUBLICO............ 369



22

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

QUADRO 278 - DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO

MINISTERIO PUBLICO ..ottt ettt ee e ee e 369
5.6.2.4.1 JUSTIFICATIVAS DO MINISTERIO PUBLICO SOBRE A APURACAO DA

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ... oottt ee e 370

5.6.2.4.2 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA — APURACAO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA .......cooovoveiieennn. 370
QUADRO 279 - NOVO DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 371
B B. 3 RE CEIT AS ..o et 371
B .B.4 DE S P E S AS ... 371

5.7 RESULTADO PRIMARIO, NOMINAL E VALOR DA DiVIDA
LIQUIDA ... 372
QUADRO 280 - RESULTADO PRIMARIO APURADO.............ccirvimirirrriensenennne. 372

QUADRO 281 - RESULTADO NOMINAL E DiVIDA LIQUIDA APRESENTADOS
NO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO

ORGAMENTARIA E APURADO NO BALANGO ......coovvvermrirrnnens 373

5.8 RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS .........ccccce. v, 373
5.9 DEMAIS ANEXOS DO REI,_ATORIO RESUMIDO DA

EXECUCAO ORCAMENTARIA ... e, 374

6 NOTAS L. 375

6.1 RELATORIOS QUE ACOMPANHAM AS CONTAS
GOVERNAMENTAIS ... 375

7 RECOMENDAGCOES .......cooioieeeeeee e e 377



23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgdo auxiliar do controle externo a
cargo da Assembléia Legislativa, compete, entre outras atribuicbes, apreciar as
Contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio
dentro do prazo de 60 dias contados a partir do seu recebimento. E o que
preconiza a Constituicdo do Estado de Goiés, em seu artigo 26, |, e se constitui na
principal missao controladora dos Tribunais de Contas do Brasil.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, denominada de Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, representa um avango para o controle das financas publicas. Ela
inaugura uma nova fase na Administracdo Publica Brasileira, em que se deve
poupar, em que ndo se deve gastar mais do que se arrecada, em que se deve
manter sob controle o estoque da divida.

A LRF, ao explicitar, no art. 59, competéncias dos Tribunais de Contas
relacionadas aos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, ja previstos
nos art. 70 e 71 da CF, da énfase aos seguintes aspectos, in verbis:

“Art. 59. (...)

| - atingimento das metas estabelecidas na Lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condi¢cdes para realizagdo de operagfes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

IIl - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e da
concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em
Lei;
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V - fatos que comprometam 0s custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestao orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3°
e 4% do art. 39"

Tais disposi¢bes se constituem em novos parametros (critérios), que impdem a
ampliacdo do escopo e a alteracdo de métodos da auditoria publica brasileira.
Assim é que também devem ser objeto de exame auditorial regular — concomitante
e subsequiente — pelos Tribunais de Contas, 0os novos instrumentos de controle
voltados para a responsabilidade na gestéo fiscal, tais como anexos de metas
fiscais constantes da LDO, relatérios da gestdo fiscal, relatorios resumidos da
execucao orcamentaria contendo demonstrativos da apuracdo da receita corrente
liquida, dos resultados primario e nominal, das despesas com pessoal e servi¢cos
de terceiros, das despesas previdenciarias, das operagfes de crédito e dos restos
a pagar.

O tradicional parecer prévio, emitido anualmente pelos Tribunais sobre as Contas
dos Chefes do Poder Executivo, toma nova forma com a LRF, a medida que as
Cortes de Contas devem passar a emitir opiniées técnicas, em separado, também
sobre as Contas dos Chefes dos Poderes Legislativo e Judiciario e as dos Chefes
dos Ministérios Publicos, além de opinido relativa as Contas Governamentais
consideradas em seu conjunto.

As Contas, segregadas por Poder e Ministério Publico, devem constituir-se, nos
termos do artigo 35, Paragrafo Unico, da Lei n.° 12.785/95 — Lei Organica deste
Tribunal de Contas, dos seguintes documentos:

- balancgos gerais do estado;

- relatério de gestédo dos 6rgaos da administracao direta, dos fundos
especiais, das autarquias e fundacdes;

- relatério do orgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execucao de que trata a Constituicdo do Estado.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias, Alcides Rodrigues
Filho, cumprindo disposicdes expressas na Constituicdo do Estado de Goias e na
Lei n.° 15.560, de 16 de janeiro de 2006, remeteu a este Egrégio Tribunal de
Contas por meio do Processo n.° 200700047001393, as contas anuais da gestao
(os anexos dos 6rgaos e entidades foram apresentados em cd-rom) referente ao
exercicio de 2006, para que esta Corte, desempenhando sua honrosa funcao,
oferecesse 0 seu Parecer Prévio sobre as referidas contas, subsidiando assim, a
soberana decisdo que vier a ser proferida pela Augusta Assembléia Legislativa do
Estado de Goias, a quem, por disposi¢cdo constitucional, cabe o julgamento das
Contas do Governo do Estado.
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O Tribunal de Contas, no exercicio de sua relevante missdo e louvando-se na
minuciosa e apurada andlise eficientemente realizada, sobre a execucéo
orcamentéria do exercicio, a situagcdo da administracdo financeira do Estado e,
ainda, sobre todos os anexos que integram as contas anuais, por exigéncia da Lei
Federal n.° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, oferece a decisdo do Poder Legislativo
os resultados aqui reproduzidos e analisados.

Este relatorio, oferecido a decisdo da Assembléia Legislativa do Estado de Goias
abrange a execucao orcamentéaria dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
do Ministério Publico.
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2 INFORMACOES COMPLEMENTARES

2.1 OPERACOES DE CREDITO

O Estado de Goias, pelos Orgdos da Administracdo Direta realizou Operagdes de
Crédito Internas e Externas, totalizando, de valores inscritos as suas contas, a
importancia de R$28.648.483.

De Operacbes de Crédito Internas, conforme se vé no Balanco Patrimonial e
demonstrativos anexos, houve a inscricdo de novas Operacdes de Crédito na
importancia de R$1.219.000, sendo que 0s outros acréscimos a posicao final de
R$12.284.387.921, referem-se a Atualizacdo Monetaria (R$820.716.984),
Cancelamento (R$165.297.921) e Amortizacao (R$410.412.445).

De Operagbes de Crédito Externas, conforme se vé no Balanco Patrimonial e
demonstrativos anexos, houve a inscricdo de novas Operacbes de Crédito na
importancia de R$27.429.483 sendo que os outros acréscimos a posi¢ao final de
R$143.858.123, refere-se a Corregdo Cambial (R$17.962.225), Cancelamento
(R$30.249.161) e Amortizacdo (R$6.136.754).

2.1.1 SERVICO DA DIVIDA

Durante o exercicio de 2006 foi pago R$847.093.590 de Servi¢co da Divida sendo
R$430.544.391 de Juros e Encargos da Divida por Contrato e R$416.549.199 de
Amortizacao da Divida conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 1 - SERVICO DA DIVIDA
Em R$1,00
GRUPOS VALOR %
Juros e Encargos da Divida
Divida Interna 424 517.165 50,11
Divida Externa 6.027.226 0,71
SOMA 430.544.391 50,83




27

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

Em R$1,00
GRUPOS VALOR %
Amortizacdo da Divida
Divida Interna 410.412.445 48,45
Divida Externa 6.136.754 0,72
SOMA 416.549.199 49,17
TOTAL 847.093.590 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

2.2 RECURSOS PARA AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS

Foi verificado um valor empenhado e pago, pela Secretaria de Planejamento, para
aumento de capital em empresas, de R$11.913.589.

Na conta Participacdo no Capital de Empresas foi registrado o valor de R$83.247
da Agéncia Goiana de Habitacdo, R$299.700 da Companhia de Investimentos e
Parcerias do Estado de Goids, R$5.991 da Plataforma Logistica de Goias SA e
R$842.351 da Empresa de Transporte Urbano do Estado de Goias SA.

O valor de R$10.682.000 repassado para o Goias Industrial e de R$300 repassado
a Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goias, foi registrado na

conta Provisdo para Constituicdo e/ou Aumento de Capital de Empresas por nao
terem sido integralizados pelas referidas empresas.

2.3 AUDITORIAS E INSPECOES

Compete ao Tribunal de Contas realizar inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. As referidas
inspecdes e auditorias sao objeto de exames e julgamentos especificos.

2.4 INDICES CONSTITUCIONAIS

2.4.1 DESTINACAO DE RECEITA PARA PESSOAL

A Constituicdo Estadual estabelece:
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“(..)

Art. 113 - A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios nédo
podera exceder os limites estabelecidos em Lei complementar".

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, que revogou a Lei
Complementar n.° 96/99, disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma
do artigo 169 da Constituicdo Federal e estabelece:

“Art. 19 — Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a

seguir discriminados:

I — Unido: 50% (cinquienta por cento);
Il — Estados: 60% (sessenta por cento).”

As Despesas Realizadas (paga e a pagar) com Pessoal (Ativo e Inativo), dos
Poderes e/ou 6rgédos do Estado de Goias, bem como o percentual em relacdo a
Receita Corrente Liquida que foram publicadas estao a seguir discriminados:

QUADRO 2 - DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO DE GOIAS
Em R$ 1.000,00
PERCENTUAL
HISTORICO RS =M REA‘QEAO A e
% %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.235.338
EoTaDe e oo DE PESSOAL 3.224.866 51,73 60,00
Poder Legislativo 188.630 3,03 3,40
Assembléia Legislativa 88.879 1,43 1,38
Tribunal de Contas do Estado 65.129 1,05 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 34.623 0,56 0,67
Poder Executivo 2.675.013 42,90 48,60
Poder Judiciario 246.702 3,97 6,00
Ministério Publico 114.521 1,84 2,00

Fonte: Relatério de Gest&o Fiscal Publicado pelos Orgéos e/ou Poderes.
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A Receita Corrente Liquida do Estado de Goids apurada no Balanco Geral do
Estado apresentou uma diferenca a menor de R$8.485.943 quando comparada a
que foi utilizada pelos Poderes e/ou Orgdos para calculo do percentual de suas
despesas com pessoal e publicacdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal, e pode ser
assim discriminada:

QUADRO 3 - APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Em R$ 1,00
CAMPO ESPECIFICACAO TOTAL

1 RECEITAS CORRENTES (l) = (2+6+7+....+11+16) 8.692.759.384
2 Receita Tributaria = (3+4+5) 5.459.460.198
3 ICMS 4.522.538.727
4 IPVA 269.765.261
5 Outras Receitas Tributérias 667.156.210
6 Receita de Contribuicdes 561.910.038
7 Receita Patrimonial 16.193.657
8 Receita Agropecuéria 17.912
9 Receita Industrial 0
10 Receita Servicos 128.953.543
11 Transferéncias Correntes = (12+13+14+15) 1.991.306.450
12 Cota-Parte do FPE 942.601.725
13 Transferéncias da L.C. 87/1996 19.520.280
14 Transferéncias do FUNDEF 470.487.035
15 Outras Transferéncias Correntes 558.697.410
16 Outras Receitas Correntes 534.917.585
17 DEDUCOES (ll) = (18+19+20+23+24+25+26+27) 2.465.907.328
18 Transferéncias Constitucionais e Legais 1.299.342.538
19 Contrib. Empregadores e Trab. p/ Seg. Social 214.059.117
20 Contrib. Plano seg. Social servidor = (21+22) 0
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Em R$ 1,00
CAMPO ESPECIFICACAO TOTAL

21 Servidor 0
22 Patronal 0
23 IRRF - Servidores Publicos 294.767.291
24 Transf. a Autarquias. Fundacfes e Fundos 0
25 Compensacdao Financ. entre Regimes Previd. 0
2 Doiae i Recete paa Fomacio do
27 ContribuicBes p/ PIS/IPASEP = (28+29) 0
28 PIS 0
29 PASEP 0
30 RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - II) 6.226.852.057

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

Tendo por base a Receita Corrente Liquida apurada no Balangco Geral do Estado, e
que foi republicada, apresentamos a seguir os percentuais dos Poderes e/ou

orgaos do Estado de Goias:

QUADRO 4 - DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO DE GOIAS
Em R$ 1.000,00
PERCENTUAL
. EM RELACAO A LIMITE
HISTORICO R$ RCL LEGAL
% %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.226.852
TOTAL DA DESPESA DE PESSOAL 3.924 866 51,79 60,00
ESTADO DE GOIAS e
Poder Legislativo 188.630 3,03 3,40
Assembléia legislativa 88.879 1,43 1,38
Tribunal de Contas do Estado 65.129 1,05 1,35
Tribunal de contas dos Municipios 34.623 0,56 0,67
Poder Executivo 2.675.013 42,96 48,60
Poder Judiciario 246.702 3,96 6,00
Ministério Publico 114.521 1,84 2,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.
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O valor total das Despesas com Pessoal R$3.224.866.165, representou 51,79% da
Receita Corrente Liquida que foi de R$6.226.852.057.

As despesas de pessoal publicadas pelos o6rgdos e/ou poderes e apuradas no
Balanco estdo comentadas no Capitulo 5 — As Contas Governamentais e 0s
Critérios de Responsabilidade pela Gestdo Fiscal (LC n° 101/2000).

2.4.2 DESTINACAO DE RECEITA DE ICMS AOS MUNICIPIOS

E prevista na Constituicdo Estadual a destinacdo de percentual de Receita de
ICMS, IPVA e IPIl aos Municipios, a saber:

Art. 107 — Pertencem aos Municipios:

Ill — cinglienta por cento do produto da arrecadacgdo do imposto estadual sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados no territério de cada um deles;
IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdao do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo;

VI — vinte e cinco por cento dos recursos que o Estado receber, nos termos do
inciso V do artigo anterior, observados os critérios estabelecidos no 81° deste
artigo.”

“Art. 106 — Pertencem ao Estado:

V — sua cota de participacdo proporcional ao valor de suas exportacdes, no
produto de arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, nos termos
do art.159, inciso I, da Constituicdo da Republica.”

No exercicio de 2006, o Estado apresentou uma arrecadacao de ICMS e IPVA de
R$4.994.365.474. Estad registrado no Balanco do Estado como efetivamente
repassado aos Municipios, a titulo de destina¢des tributarias constitucionais, o
valor de R$1.267.098.661, tendo sido constatado um repasse a menor de
R$19.474.932, equivalente a 1,45%, conforme demonstrado nos quadros a seguir:

QUADRO 5 - ARRECADACAO DE ICMS E IPVA
Em R$1,00
IMPOSTOS R$
ICMS E IPVA ARRECADADOS
IPVA arrecadado em 2006 269.765.261
Multas e Juros de Mora do IPVA 10.914.258
Juros de Mora da Divida Ativa de IPVA 105.400
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Em R$1,00
IMPOSTOS R$

Divida Ativa do IPVA 119.486
ICMS arrecadado em 2006 4.454.222.382
Multas e Juros de Mora do ICMS 20.191.961
Juros de Mora da Divida Ativa de ICMS 47.808.041
Divida Ativa do ICMS 138.609.946
Multas de ICMS Auto de Infracéo 37.861.144
Restituicdo Financeira do FOMENTAR 14.669.485
Restituicdo Financeira do FUNPRODUZIR 98.110
TOTAL 4.994.365.474

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006.

Os Impostos sao destinados aos municipios da seguinte forma:

QUADRO 6 - DESTINACAO CONSTITUCIONAL A MUNICIPIOS
Em R$1,00
ICMS E IPVA R$

50% da Receita de IPVA 134.882.631
50% de Multas e Juros de Mora do IPVA 5.457.129
50% de Juros de Mora da Divida Ativa de IPVA 52.700
50% da Divida Ativa do IPVA 59.743
25% de ICMS arrecadado em 2006 1.113.555.596
25% de Multas e Juros de Mora do ICMS 5.047.990
25% de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de ICMS 11.952.010
25% de Divida Ativa do ICMS 34.652.486
25% de multa de ICMS auto de infracédo 9.465.286
25% de Restituicdo Financeira do FOMENTAR 3.667.371
25% de Restituicdo Financeira do FUNPRODUZIR 24.527
TOTAL 1.318.817.470

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.
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As Transferéncias Constitucionais a Municipios estao discriminadas a seguir:

QUADRO 7 - TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS
Em R$1,00

DESPESA REALIZADA
PAGA A PAGAR TOTAL

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A

MUNICIPIOS
ICMS 1.126.886.841| 32.243.876| 1.159.130.718
IPVA 140.211.820 140.211.820

TOTAL 1.267.098.661| 32.243.876| 1.299.342.538
Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

A diferenca entre o valor apurado de destinacdes tributarias constitucionais a
municipios e o valor empenhado esta demonstrado a seguir:

QUADRO 8 - DIFERENCA ENTRE O VALAOR APURADO E O VA LOR
EMPENHADO DE TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS
Em R$1,00
- ‘ VALOR VALOR
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS APURADO | EMPENHADO DIFERENCA
TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS A MUNICIPIOS
ICMS 1.178.365.267 | 1.159.130.718 19.234.550
IPVA 140.452.202| 140.211.820 240.382
TOTAL 1.318.817.470 | 1.299.342.538 19.474.932

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006.

2.4.2.1 JUSTIFICATIVA DO CONTROLE INTERNO SOBRE O C ALCULO DAS
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A MUNICIPIOS

Por meio do Of. n® 11/2007 o Conselheiro Relator das Contas de Governo solicitou,
ao Gabinete do Controle Interno, justificativas acerca dos itens relatados no Of.
10/2007 da Contadoria Geral deste Tribunal. O Secretario Chefe do Controle
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Interno encaminhou a este Tribunal o Oficio n°® 456/2007/GAB, que nos itens 3 a 5
apresenta justificativas sobre o calculo das Transferéncias Constitucionais aos
Municipios, que transcrevemos a seguir:

“1l — Transferéncias Constitucionais aos Municipios

3. De acordo com informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz), no compartilhamento dos impostos com 0s municipios, aguela toma como
base a orientacdo emitida por meio do Parecer n° 07 6/2005-AJUR, acolhida pelo
Despacho n° 743/2005-GSF e Oficio n°® 362/2005-GSF, copias anexas, na qual
ficou evidenciado que ndo ha de se falar em compartilhamento com os municipios
das multas de carater “ndo moratoério” incidentes sobre o descumprimento de
obrigacao tributaria relativas ao ICMS e IPVA.

4.Neste sentido, algumas contas demonstradas pela Contadoria Geral dessa Casa,

nao foram compartilhadas na sua totalidade, conforme demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DE IMPOSTOS COMPARTILHADOS

(R$)
Cabdigo da Especificacso Valor Informado Base de Calculo
Receita P ¢ TCE Executivo
11120500 |[IPVA 269.765.261,00 269.765.261,00
19114100 :\Q\‘/'fs e Juros de Mora do 10.914.258,00 10.914.258,00
Juros de Mora da Divida Ativa
19131400 de IPVA 105.400,00 -
19131402 |Juros de IPVA Divida Ativa - 39.055,00
19311400 |Divida Ativa do IPVA 119.486,00 119.486,00
11130000 |ICMS - 2006 4.454.222.382,00 4.454.222.382,00
19114200 :\é‘;‘\'ﬂtgs € Juros de Mora do 20.191.961,00 20.148.553,00
19131500 Juros de Mora da Divida Ativa 47.808.041,00 i
de ICMS
19131502 |[Juros do ICMS Divida Ativa - 13.014.719,00
19311500 |Divida Ativa do ICMS 138.609.946,00 138.609.946,00
19195000 |Multas por Auto de Infrac&o 37.861.144,00 -
Restituicdo Financeira do
19229901 FOMENTAR 14.669.487,00 14.669.487,00
Restituicdo Financeira do
19229903 FUNPRODUZIR 98.110,00 -
TOTAL 4.994.365.476,00 4,921.503.147,00

Fonte: SCP-NET/SEFAZ-GO.
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DEMONSTRATIVO DA DESTINACAO AOS MUNICIPIOS

(R9)
o Valor .
Codlgo_ e Especificacédo compartilhado el compa_rtllhado
Receilta Executivo
TCE
11120500 |50% IPVA 134.882.630,50 134.882.630,50
0,
19114100 fgv/"AM“'taS e Juros de Mora do 5.457.129,00 5.457.129,00
50% Juros de Mora da Divida
19131400 Ativa de IPVA 52.700,00 -
19131402 |50% Juros de IPVA Divida Ativa - 19.527,50
19311400 |50% Divida Ativa do IPVA 59.743,00 59.743,00
11130000 [25% ICMS - 2006 1.113.555.595,50 1.113.555.595,50
0,
19114200 Izgl\fs'v'“'tas € Juros de Mora do 5.047.990,25 5.037.138,25
25% Juros de Mora da Divida
19131500 Ativa de ICMS 11.952.010,25 -
19131502 [22% Juros do ICMS Divida : 3.253.679,75
Ativa
19311500 |25% Divida Ativa do ICMS 34.652.486,50 34.652.486,50
19195000 |22% Multas por Auto de 9.465.286,00 i
Infracéo
25% Restituicdo Financeira do
19229901 FOMENTAR 3.667.371,75 3.667.371,75
25% Restituicdo Financeira do
19229903 FUNPRODUZIR 24.527,50 -
TOTAL 1.318.817.470,25 1.300.585.301,75

Fonte: SCP-NET/SEFAZ-GO.

5.Esclarecemos, ainda, que os valores relativos a conta “19229901 — Restituicdo
Financeira do FOMENTAR” sdo compartilhados com os municipios, mas ndo de
forma automatica, ou seja, processos administrativos sdo autuados para a
distribuicdo desses recursos. Dessa forma, a diferenca ainda persistente pode ser
justificada pelo tramite natural dos processos administrativos na Sefaz, bem como
pela apresentacdo das documentacdes exigidas para a efetivacdo desses

repasses.”
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2.4.2.2 COMENTARIO'S SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CONT ROLE
INTERNO — CALCULO DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAI S A
MUNICIPIOS

Conforme o calculo das Transferéncias Constitucionais a Municipios apresentado
verificamos que foram excluidos da base de célculo os seguintes itens: a) multas
da Divida Ativa do IPVA; b) multa da Divida Ativa do ICMS, c¢) multas de Auto de
Infracdo do ICMS; d) RestituicAo ao FUNPRODUZIR; e e) Multas sobre Adicional
de 2% de Supérfluos (Lei 15.505). A deducao destes valores resultou em num total
devido a municipios de R$1.300.585.302. Deste calculo excluimos ainda
R$3.667.372, que refere-se a processos administrativos do FOMENTAR, valores
estes compartilhados com os municipios, mas nao de forma automatica.

Desta forma o valor repassado de forma automatica aos municipios foi de
R$1.296.917.930. Em 2006 foram ainda transferidos aos municipios os valores de
R$1.532.667,28 e de R$1.567.017 decorrentes respectivamente de processos
administrativos do FOMENTAR e de Créditos Tributarios. Entre o valor empenhado
e o valor devido aos municipios persiste uma diferenca a menor de R$675.243,63.

As exclusdes das multas foram efetuadas baseadas no Parecer n°076/2005-AJUR,
acolhida pelo Despacho n°743/2005-GSF e Oficio n° 362/2005-GSF.

Sugerimos que o calculo das Transferéncias Constitucionais a Municipios, para 0s
proximos exercicios, obedeca as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

2.4.3 DESTINACAO DE RECEITA TRIBUTARIA AO PODER LEG ISLATIVO E
AO PODER JUDICIARIO

E prevista na Constituicio Estadual a destinacdo de percentual de Receita
Tributaria ao Legislativo e ao Judiciario, a saber:

Art. 110 —

§ 5° - A Lei Orgcamentéria Anual compreendera:

l-...

a) Ao Poder Legislativo, ndo menos que trés por cento de sua Receita
Tributaria Liquida.

b) Ao Poder Judiciario, ndo menos que cinco por cento de sua Receita Tributaria
Liquida™.

A alinea “a” foi alterada pela Emenda Constitucional n.° 02, de 20 de novembro de
1991, elevando o percentual para cinco por cento.
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A Receita Tributaria Liquida pode ser assim demonstrada:

QUADRO 9 - RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA

Em R$1,00

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA R$
ADMINISTRACAO DIRETA 5.053.504.586
Transferéncias a Municipios (1.299.342.538)
SOMA 3.754.162.049
AUTARQUIAS E FUNDACOES 246.888.999
FUNDOS ESPECIAIS 159.066.613
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 4.160.117.661

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

As Despesas efetivamente Realizadas com o Poder Legislativo (Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municipios,
Fundo de Modernizacdo e Aprimoramento Funcional da Assembléia Legislativa do
Estado de Goias, Fundo de Modernizacdo do Tribunal de Contas do Estado e
Fundo de Modernizagéo do Tribunal de Contas dos Municipios), em 2006, foram de
R$244.048.605 equivalente a 5,87% da Receita Tributéria Liquida Total, que foi de
R$4.160.117.661.

As Despesas efetivamente Realizadas com o Poder Judiciario, em 2006, foram de
R$326.265.252 equivalente a 7,84% da Receita Tributéria Liquida Total, que foi de
R$4.160.117.661.

2.4.4 DESTINACAO DE RECEITA TARIBUTARIA AO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A Constituicao Estadual estabelece:

Art. 146 — Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Econdmico de Goias,
constituido por um por cento das receitas tributarias liquidas do orgamento anual
do Estado a ser regulamentado por Lei complementar”.

O Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias estabelece:



38

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

“

Art. 18 — O funcionamento e a aplicacdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico de Goias serdo disciplinados por Lei complementar.

Paragrafo Unico — Até a vigéncia da Lei Complementar, os recursos do Fundo
serdo aplicados no mercado financeiro, a partir de janeiro de 1991 pelo Banco do
Estado de Goias e pela Caixa Econdmica do Estado de Goias, em propor¢cdes
iguais.”

O Fundo de Desenvolvimento Econdémico nao foi previsto no Orgcamento do
exercicio de 2006, em consequéncia ndo houve a retencao do percentual de 1,00%
da receita tributaria liquida conforme previsto pelo paragrafo Unico do artigo 18 do
Ato das Disposices Transitorias da Constituicdo Estadual.

2.45 APLICACAO DE RECEITA NA EDUCACAO

E prevista na Constituicdo Estadual a aplicacdo de Receita na Educacéo, a saber:

“Art. 158 — O Estado aplicara, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e
vinte cinco centésimos por cento) da receita de impostos, incluida a
proveniente de transferéncias, em educacdo, destinando pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) da receita na manuten¢éo e no desenvolvimento do
ensino publico, na educacéo basica, prioritariamente nos niveis fundamental
e médio, e na educacdo profissional e, os 3,25% (trés e vinte e cinco
centésimos por cento) restantes, na execucdo de sua politica de ciéncia e
tecnologia, inclusive educagdo superior estadual, distribuidos conforme os
seguintes critérios:

| - 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goias — UEG, com
repasses em duodécimos mensais;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;
Il - 0,5% (cinco décimos por cento) no 6rgao estadual de ciéncia e

tecnologia;

IV - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de
desenvolvimento rural e fundiario, destinados a pesquisa agropecuaria e
difuséo tecnoldgica.

§ 1° - A parcela dos impostos estaduais transferida aos Municipios nédo
constitui receita do Estado, para efeito deste artigo.

§ 2° - Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, visando a
universaliza¢do do ensino fundamental.

§ 3° - Cumpridas as exigéncias deste artigo, as verbas poderdo ser destinadas a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, cujos mantenedores
comprovem nao ter finalidade lucrativa, aplicar seus excedentes financeiros em
educacédo, e se comprometam a destinar seu patriménio a outra entidade da
mesma natureza ou ao Poder Publico, em caso de dissolucdo.”
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2.45.1 APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO D O ENSINO

As Despesas Liquidadas na funcdo educacéo, Pagas e a Pagar, podem ser assim

demonstradas:
QUADRO 10 - PROGRAMAS E ACOES DA FUNCAO EDUCACAO
Em R$1,00
FUNCAO EDUCACAO DESPESA LIQUIDADA
ARCIEIRA LA SRR SS A PAGAR PAGA TOTAL

PROGRAMA UNIVERSIDADE

1085 PARTICIPATIVA 1.609.182 6.669.123 8.278.305
Estruturacao Fisica e

1020 Aparelhamento dos Laborat6rios 0 105.702 105.702
das Unidades Universitarias

1021 !Nvestimentos nas Instalagoes 154.533|  1.792.618)  1.947.151
Fisicas, Mobiliario e Equipamentos
Construcdo de Unid. da

1154 UEG/CENTEC: Ceres, 575.357 1.930.775 2.506.133
Construcdo de Unid. da

1169 JEG/CENTEC: Aparecida de 221.834|  1.381.341]  1.603.175
Goiania, Minacu e Sao Miguel do
Araguaia
Construcdo de Unidades

1199 UEG/CENTEG - AGETOP 657.458 1.325.689 1.983.147

2101 Assisténcia Socio - Cultural 575.357 1.930.775 2.506.133

2102 C_on_solldagao d(_)s S_lstemas de 0 719 719
Bibliotecas Regionais

2413 Ampliacdo dos Programas de 0 7926 7996
Pesquisa e Pds - Graduacdo Latu e : '
Educacao a Distancia e Aplicacao

2415 de Tecn. Da Inform. - Educ. 0 0 0

2416 Ges:tao_e Desenvolvimento 0 121.066 121.066
Institucional
PROGRAMA BOLSA

1008 UNIVERSITARIA 0 25.798.083| 25.798.083

o007 Concessdo de Bolsas 0| 25798.083 25.798.083
Universitarias

1012 PROGRAMA DA JUVENTUDE 0 411.870 411.870

2037 Bolsa cursinho 0 411.870 411.870
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Em R$1,00

FUNCAO EDUCACAO
PROGRAMAS E ACOES

DESPESA LIQUIDADA

A PAGAR

PAGA

TOTAL

1038

2299

PROGRAMA EDUCACIONAL
SALARIO ESCOLA

Apoio e Permanéncia ha Unid.
Escolar de Alunos de 07 a 17 Anos
- Salario Escola

3.400.320

3.400.320

86.400.666

86.400.666

89.800.986

89.800.986

1040

1063

1197

1064

1209

1220

2238

2243

2244

2239

2240

2245

PROGRAMA ESCOLA QUE
QUEREMOS

Construcdo/Ampliacdo/Reforma e
Adequacéo das Unid. de Ens.
Fund/Méd/Esp/Prof/EJA e Prédios
Pudblicos

Construcdo/Ampliagéo/Reforma e
Adequacéo das Unid. de Ens.
Fund/Méd/Esp/Prof/EJA e Prédios
Publicos - AGETOP

Equipamento e Reequipamento de
UE do Ensino Fund/Méd/Prof/EJA
e Prédios Educacionais

Implantagéo de Laboratérios de
Informética

Construcdo/Ampliagéo/Reforma e
Adequacéo das Unidades de
Ens.Fund/Med/Esp/Prof/EJA e
Prédios Publicos (Emendas
Sancionadas)

Aquisicdo e Distribuicéo de Livros
Didaticos/Literarios/Técnicos para
Ensino Fund/Especial/Médio/EJA

Fornecimento de Merenda p/
Alunos do Ensino Fund/Méd/Ed.
Infantil e EJA

Manutencao/Peq.Servigos e/ou
Reparos da Rede Fisica do Ensino
Fund/Méd/Prof/EJA e Prédios
Publicos

Correcéo do Fluxo Escolar - Idade
Série - Acelera Goias

Desenvolvimento das Ac¢bes
Pedagdgicas do Ensino
Fundamental

Projeto Escola Jovem - Ensino
Médio

6.637.564

649.268

1.623.350

1.760.653

2.058.430

250.000

250.000

71.374.514

22.397.662

7.237.423

2.181.589

4.700.000

6.490.075

19.479.143

1.017.863

1.363.731

1.665.156

2.491.713

78.012.079

22.397.662

7.886.691

3.804.939

6.460.653

8.548.505

19.479.143

1.017.863

1.613.731

1.915.156

2.491.713
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Em R$1,00

FUNCAO EDUCACAO
PROGRAMAS E ACOES

DESPESA LIQUIDADA

A PAGAR

PAGA

TOTAL

2242

2103

2237

2241

Desenvolvimento das Agbes
Pedagodgicas da Educacéo
Profissional

Desenvolvimento das Agbes
Pedagogicas da Educacao de
Jovens e Adultos

Alfabetizacdo p/ Todos - Escola da
Vida

Desenvolvimento das Agbes
Pedagogicas do Ensino Especial

45.863

0

0

84.193

1.447.285

547.251

271.431

84.193

1.493.148

547.251

271.431

1060

2199

2202

2204

2201

2200

PROGRAMA INTEGRACAO
ESCOLA E COMUNIDADE

Desenvolvimento e Expanséo do
Projeto Viva e Reviva

Realizacdo dos Jogos Estudantis

Transferéncias de Recurso
Financeiros p/ o Transp. Escolar e
Salario Educacgéo p/ Manutencéo
da Rede

Paz e a Gente que Faz/Abrindo
Espaco
Municipal da Educacéo Infantil e

Primeira Fase do Ensino
Fundamental

597.911

0

0

538.256

59.656

39.353.774

202.517

3.983.578

34.477.772

37.492

652.414

39.951.685

202.517

3.983.578

35.016.028

37.492

712.070

3011

2309

2412

2308

PROGRAMA
DESENVOLVIMENTO E
VALORIZACAO PROFISSIONAL

Formacgé&o Continuada de Profis.
que Atuam no Ens.
Médio/EJA/Educacao Profissional

Formacéao Inicial de Professores do
Ensino Fun/Médio/EJA e Educacédo
Profissional

Formacédo Continuada de Profis.
gque atuam no Ensino
Fundam/Especial

5.867.297

5.193.721

673.575

5.867.297

5.193.721

673.575

3015

2255

PROGRAMA GESTAO E
AVALIACAO

Apoio as Atividades Técnicas,
Administrativas e Pedagodgicas

14.047.150

1.055.528

14.047.150

1.055.528
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Em R$1,00
FUNCAO EDUCACAO DESPESA LIQUIDADA
ARCIEIRA LA SRR SS A PAGAR PAGA TOTAL
Consolidacédo do Sistema de
2256 Avaliacdo da Educacgéo Basica 0 30.291 30.291
SAEB ENEM e SAEGO
Implantac&o e Implementacédo do
2257 Sistema de Avaliagéo dos 0 0 0
Profissionais da Educacgéo
Implantacéo, Implementacéo,
2259 Atualizacao e Consolidagéo do 0 405.025 405.025
SIGE - Escola
Implantag&o e Implementagéo do
2261 Processo de Escolha da Equipe de 0 0 0
Direcdo das UE
Implementacdo, Acompanhamento
2262 e Avaliacdo do PDE das Unid. 0 37.173 37.173
Escolares
2064 Repasse de Recursos Financeiros 0| 12.510.133| 12.519.133
as Unidades Escolares e Regionais
Programa Modernizacao,
1067 Ampliacdo da Tv, Radio Brasil 0 249.660 249.660
Central e Gréfica de Goias
Veiculacdo e Divulgagéo das
2259 Acdes Governamentais na Area da 0 249.660 249.660
Educacéao
PROGRAMA DE APOIO
4001 ADMINISTRATIVO 91.122.266| 863.743.380| 954.865.645
4001 Programa de Apoio Administrativo 77.053.094| 788.534.020| 865.587.115
4001 Programa de Apoio Administrativo 14.069.171 75.209.359| 89.278.531
PROGRAMA MANUTENCAO DO
4008 CONSELHO ESTADUAL DE 0 63.951 63.951
EDUCACAO
Programa Manutengé&o do
4008 Conselho Estadual de Educacéo 0 63.951 63.951
0000 ENCARGOS GERAIS 22.988.000| 217.689.964| 240.677.964
7002 ENCArgos com Inativos e . | 22.988.000] 217.680.964| 240.677.964
Pensionistas na Area da Educacéo
TOTAL 126.355.243| 1.331.669.432(1.458.024.675

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

Os gastos com Educacéo foram realizados nas seguintes categorias econdémicas:
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QUADRO 11 - DESPESAS DA FUNCAO EDUCACAO POR CATEG ORIA
ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA
Em R$1,00
CATEGORIAS ECONOMICAS DESPESA LIQUIDADA
A PAGAR PAGA TOTAL

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais 112.619.422| 1.051.091.530| 1.163.710.952
Outras Despesas Correntes 8.089.683 231.567.156| 239.873.447
SOMA 120.709.104| 1.282.658.686| 1.403.584.398

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos 5.646.139 49.010.746 54.656.885
Inversdes Financeiras 0 0 0
SOMA 5.646.139 49.010.746 54.656.885
TOTAL 126.355.243| 1.331.669.432| 1.458.024.675

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006.

No exercicio de 2006 foi aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico o valor de R$1.353.873.834 sendo R$1.246.440.048 de despesas
liquidadas e R$187.251.347 de perdas nas transferéncias do FUNDEF, conforme a

seqguir:
QUADRO 12 - GASTOS COM MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMEN TO DO
ENSINO DE 2006
R$ 1,00
o
o
<§E RECEITAS R$
(@)
1 2ROE)CEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS () = (2+14- 4.980.949.144
2 RECEITAS DE IMPOSTOS = (3+8) 5.300.039.070
3 RECEITA RESULTANTE DO ICMS = (4+...47) 4.693.858.310
4 ICMS 3.953.122.364
5 DIVIDA ATIVA DO ICMS 123.016.327
MULTAS, JUROS DE MORA E OUTROS
6 ENCARGOS DO ICMS E DA DIVIDA ATIVA DO 107.019.128
ICMS
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R$ 1,00
o
o
= RECEITAS R$
O
; PARCELA DA RECEITA RESULTANTE DO ICMS| o oo oo
DESTINADA A FORMACAO DO FUNDEF (Il) -700.
o RECEITA RESULTANTE DE OUTROS IMPOSTOS 506,160,760
= (9+...+13)
9 ITCD 30.279.529
10 IPVA 260.765.261
11 IRRF 294.767.291
12 DIVIDA ATIVA DO ITCD, IPVA E IRRF 173.876
MULTAS, JUROS DE MORA E OUTROS
13 ENCARGOS DO ITCD, IPVA E IRRF E DA DIVIDA 11.194.802
ATIVA
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS
14 CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS = (15+...+19) 980.252.612
15 COTA-PARTE DO FPE 801.211.466
TRANSFERENCIA  FINANCEIRA  ICMS -
16 DESONERACAO-LC 87/96 16.592.238
17 COTA-PARTE DO IPI - EXPORTACAO 15.411.017
PARCELA DAS TRANSFERENCIAS DESTINADA A
18 FORMACAO DO FUNDEF (If) 147.037.891
19 COTA-PARTE IOF-OURO 0
20 () TRANSF.CONSTITUCIONAIS 1.299.342.538
RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO
21 (IIl) = (22+25+...429) 488.854.011
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS DO
22 FONDEF ~ (2372) 470.487.035
’ " TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDEF| -0 1o o
24 COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDEF 0
COTA-PARTE  CONTRIBUICAO SOCIAL DO
25 SALARIO-EDUCACAO 18.366.976
26 TRANSFERENCIAS DO FNDE 0
. TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS 0
A PROGRAMAS DE EDUCACAO
28 RECEITA DE OPERAGCOES DE CREDITO 0
DESTINADAS A EDUCACAO
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R$ 1,00
o
o
= RECEITAS R$
O
29 OUTRAS RECEITAS VINCULADAS A EDUCACAO 0
30 TOTAL DAS RECEITAS (V) = (I + 111 - ) = (1+21-18) | 4.812.064.774
R$ 1,00
2 DESPESA
% DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO LIOUIDADA
VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE
sl IMPOSTOS (VI) = (32+33+34) 563.347.982
32 DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL (Vi) 3.649.022
33 DESPESAS COM ENSINO MEDIO 6.472.795
34 OUTRAS DESPESAS COM ENSINO 553.226.165
VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL
35 I = (36757) 603.274.505
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
36 DO ENSINO FUNDAMENTAL (IX) 594.090.755
37 OUTRAS DESPESAS NO ENSINO FUNDAMENTAL 9.183.751
VINCULADAS A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-
38 | EDUCACAO 16.244.607
4o |  FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERAGOES DE 0
CREDITO
FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS VINCULADOS
40 | A EDUGACD 63.572.954
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (X)
a | G ersersero) 1.246.440.048
[SE Il > IV] = PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO
2 | ENDEF () 187.251.347
4 [SE I < IV] = GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO .
FUNDEF
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R$ 1,00
g
> DEDUCOES DA DESPESA VALORES
@)
a4 PARCELA DO GANHO/COMPLEMENTAGAO DO FUNDEF 0
APLICADA NO EXERCICIO (XII)
RESTOS A PAGAR CANCELADOS — VINCULADOS A
45 EDUCAGCAO / RP INSCRITOS SEM DISPONIBILIDADE 0
FINANCEIRA VINCULADA = (CAMPO 46 + 47)
46 DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL (XIII) 0
47 OUTRAS DESPESAS COM ENSINO 0
DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO
48 DO GANHO/COMPLEMENTAGAO DO FUNDEF DO 0
EXERCICIO ANTERIOR (XIV)
49 TOTAL (XV) = (CAMPO 44+45+48) 0
TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS P/ FINS DE
50 LIMITE CONSTITUCIONAL (XVI) = 1.353.873.834
[(VI+VII+XI) — (XV)] = (CAMPO 31+35+42-49)
o)
o TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES %
Z CONSTITUCIONAIS
O
MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE
51 IMPOSTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO 27,18
DO ENSINO — (XVI/ 1)
MINIMO DE 60% DAS DESPESAS COM MDE NO ENSINO
52 FUNDAMENTAL — [(VII + VI + XI) — (XI1 + XIIl + XIV)] / (I X 63,78
0,25)
53 MINIMO 60% DO FUNDEF NA REMUNERAGAO DO 98 48
MAGISTERIO ENSINO FUNDAMENTAL — (IX / VIII) !
54 SALDO FINANCEIRO DO FUNDEF (R$) 29.461.506
R$ 1,00
O -
L | DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DESPESA
2 DO ENSINO POR SUBFUNCAO LIQUIDADA
55 ENSINO FUNDAMENTAL 12.801.223
56 ENSINO MEDIO 8.952.366
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R$ 1,00
O ~
% DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DESPESA
6 DO ENSINO POR SUBFUNCAO LIQUIDADA
57 ENSINO PROFISSIONAL 84.193
58 ENSINO SUPERIOR 1.983.147
59 EDUCACAO INFANTIL 0
60 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 2.040.399
61 EDUCACAO ESPECIAL 271.431
62 OUTRAS SUBFUNCOES 1.220.307.289
63 TOTAL DAS DESPESAS = (55+...+62) 1.246.440.048

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

Os gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino publico (excluidos os
gastos com Inativos e Pensionistas) de R$1.113.195.871, equivale a 22,35% do
total da Receita Liquida de Impostos que foi de R$4.980.949.144.

Os gastos com manutengcdo e desenvolvimento do ensino publico de
R$1.353.873.834, equivale a 27,18% do total da Receita Liquida de Impostos que
foi de R$4.980.949.144.

A seguir apresentamos o grafico que demonstra a aplicagdo percentual na
manutencao e desenvolvimento do ensino no periodo de 2002 a 2006:

Grafico 01 - Aplicacdo na Educacao
Estado de Goias - 2002/2006

30,12%

26,39% 55050, 25,28%

27,18%

0 2002

O 2003 0O 2004 0 2005

@ 2006

Fonte: Balango Geral do Estado — 2002 a 2006.
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2.4.5.1.1 JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO
TRANSFERENCIAS PARA A FORMACAO DO FUNDEF

SOBRE DAS

Por meio do Of. n°® 11/2007 o Conselheiro Relator das Contas de Governo solicitou,
ao Gabinete do Controle Interno, justificativas acerca dos itens relatados no Of.
10/2007 da Contadoria Geral deste Tribunal. O Secretario Chefe do Controle
Interno encaminhou a este Tribunal o Oficio n°® 456/2007/GAB, que no item 26
apresenta justificativas sobre o calculo das Transferéncias para formacdo do
FUNDEF, que transcrevemos a seguir:

“IV — Transferéncias para a formacdo do Fundo de Ma nutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef)

26.Com relagdo a esse questionamento, duas foram as justificativas apresentadas
pela Secretaria de Estado da Fazenda, para a diferenca apontada no item 4 do
Oficio n°10/2007, a seguir elencados:

a) as rubricas de receita compartilhadas com os municipios divergem daquelas
apresentadas pela Contadoria Geral do TCE, pelos motivos detalhados no item
Il deste documento, conforme demonstrado no quadro a seguir:

(R$)
Cddigo .
da Especificaco Valor Informado Base de C_alculo Fundef TCE Fund_ef
. TCE Executivo Executivo
Receita

11130000 | ICMS — 2006 4.454.222.382,00 4.454.222.382,00 | 501.100.017,98 | 501.100.017,98

19114200 | Multas e Juros de 20.191.961,00 20.148.553,00 227159561 | 2.266.712,21
Mora do ICMS
Juros de Mora da

19131500 | Divida Ativa de 47.808.041,00 5.378.404,61
ICMS

19131502 | Juros do ICMS 13.014.719,00 1.464.155,89
Divida Ativa

19311500 | Divida Ativa do 138.609.946,00 138.609.946,00 15.593.618,93 | 15.593.618,93
ICMS

19195000 | Multas por Auto de 37.861.144,00 37.861.144,00 4.259.378,70
Infragdo
Restituicdo

19229901 | Financeira do 14.669.487,00 14.669.487,00 1.650.317,29 | 1.650.317,29
FOMENTAR
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(R$)
Cadigo .
.~ Valor Informado Base de Calculo Fundef
da_ Especificacdo TCE Executivo FLmEET el Executivo
Receita
Restituicao
19229903 | Financeira do 98.110,00 98.110,00 11.037,38
FUNPRODUZIR
TOTAL — ICMS 4.713.461.071,00 4.640.665.087,00 530.264.370,49 | 522.074.822,29
Transferéncias da Unido 980.252.612,83 980.252.612,83 147.037.891,92 | 147.037.891,92

Transferéncias ao FUNDEF

677.302.262,41

669.112.714,21

b) o saldo a transferir & conta do Fundef com a posicdo em 29 de dezembro de
2006, conforme demonstrado no extrato de Conta Corrente e Investimento
(Conta: 4399 60005-7), anexo, ficou retido na conta do Fundo até o dia 3 de
janeiro de 2007, data em que efetivou-se os devidos repasses, eliminando a
diferenca ora verificada.”

2.45.1.2 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CO NTROLE
INTERNO SOBRE O CALCULO DAS TRANSFERENCIAS PARA A
FORMACAO DO FUNDEF

Os comentarios e sugestdo apresentados no item 2.4.2.2 dizem respeito também
ao célculo das Transferéncias para a formacdo do FUNDEF. Foi identificado no
extrato da conta Fundef — Participacdo do Estado de Goias n°® 4399 60005-7 o
saldo de R$14.892.244 transferido & conta movimento do Fundef em 03 de janeiro
de 2007.

2.45.2 APLICACAO DE RECURSOS PELO FUNDEF

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, foi instituido pela Emenda Constitucional n°
14, de setembro de 1996, e sua regulamentacdo esta na Lei 9.424, de 24 de
setembro do mesmo ano, e no Decreto n°® 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi
implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando a nova sistematica
de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental passou a
vigorar.

Os recursos do Fundo sdo repassados ao Estado e Municipios obedecendo a
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coeficientes calculados com base no nimero de matriculas no ensino fundamental
regular das respectivas redes de ensino, no ano anterior.

Os valores financeiros sdo depositados em conta especifica, mantida no Banco do
Brasil, e devem ser utilizados pelos governos beneficiarios em acgbes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico, observada a
definicdo de despesas com o ensino, de que tratam os dispositivos legais acima
citados. Do total repassado no ano, 60% deve ser destinado a remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental publico e
40% em outras despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico.

O valor minimo nacional por aluno/ano fixado para 2006, foi reajustado e
diferenciado, ficando em: a) R$ 682,60 e R$696,25 para os alunos das séries
iniciais da zona urbana e rural respectivamente; b) R$716,73 para os alunos das
quatro séries finais da zona urbana; e c) R$730,38 para os alunos das quatro
séries finais da zona rural e educacéo especial das zonas urbana e rural no ensino
fundamental. Segundo o censo escolar nacional de 2005, realizado pelo INEP —
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, o Estado de Goias tinha
1.039.190 alunos matriculados no ensino fundamental, sendo 361.125 na 12 a 42
série, 469.692 na 52 a 82 série, 173.280 nas séries iniciais, 25.035 nas séries finais
e 10.058 na educacdo especial, donde deste total, na rede Estadual estdo
matriculados 57.980 na 12 a 42 série, 314.932 na 52 a 82 série, 42.609 nas séries
iniciais, 361 nas séries finais e 5.114 na educacao especial do ensino fundamental.
As despesas empenhadas (paga e a pagar) do FUNDEF estdo discriminadas a
seguir por categoria e grupo de despesa:

QUADRO 13 - DESPESA LIQUIDADA (A PAGAR E PAGA) C OM O FUNDEF
Em R$1,00
CATEGORIA A PAGAR PAGA TOTAL
Despesas Correntes
Pessoal e Encargos 54.974.324 539.116.431 594.090.755
Outras Despesas Correntes 259.302 3.379.189 3.638.491
SOMA 55.233.626 542.495.620 597.729.245
Despesas de Capital
Investimentos 0 5.545.260 5.545.260
SOMA 5.545.260 5.545.260
TOTAL 55.233.626 548.040.880 603.274.505

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.
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A seguir discriminamos o valor empenhado do FUNDEF por subfuncao de governo:

QUADRO 14 - PARTICIPACAO DAS SUBFUNCOES DE GOVERN O NOS
GASTOS ORCAMENTARIOS COM O FUNDEF

Em R$1,00

SUBFUNCOES VALOR %
Administracdo Geral 601.898.431 99,77
Formacdo de Recursos Humanos 238.254 0,04
Ensino Fundamental 1.137.820 0,19
TOTAL 603.274.505| 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

A Secretaria da Educacao mantém trés contas bancarias para movimentacdo do
FUNDEF, sendo uma no Banco do Brasil n® 58.020-1, para, em atendimento as
normas do FUNDEF, receber os recursos transferidos pela conta centralizadora, e
as contas Banco Ital n° 827-7 e Banco do Brasil n° 14.579-3 para realizar
especificamente os pagamentos do FUNDEF. Essas contas apresentaram a
seguinte movimentagao:

QUADRO 15 - MOVIMENTACAO DAS CONTAS BANCARIAS DO FUNDEF

Em R$1,00
SALDO RECEITA R,EIF\’III_DIEAAECN;OOS PAGAMENTOS TRANSFERENCIAS | SALDO
INICIAL FUNDEF DO TESOURO FINAL

FINANCEIRA

13.471.493 | 470.487.035 1.970.387 647.026.449 190.559.041 29.461.506

Fonte: Movimento Contabil da Execucdo Orcamentéria e Financeira da Secretaria da Educagéo.

Analisando o movimento das contas bancarias do FUNDEF verificamos um valor
de pagamentos de R$647.026.449. Deste valor R$548.040.880, referem-se a
despesas da fonte FUNDEF empenhadas e pagas no exercicio, R$94.178.893,
referem-se a pagamentos com recurso do Tesouro e R$4.806.677 referem-se a
pagamento de Restos a Pagar.
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2453 APLICACAO NA EXECUGCAO DA POLITICA DE CIENCI A E
TECNOLOGIA, INCLUSIVE EDUCACAO SUPERIOR ESTADUAL

Os gastos na execugcdo da politica de ciéncia e tecnologia, podem ser
demonstrados como a seguir:

QUADRO 16 - GASTOS NA EXECU(;AQ DA POLITICA DE CIE NCIA E
TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR
Em R$1,00
ORGAOS DESPESA LIQUIDADA
PROGRAMAS E ACOES A PAGAR PAGA TOTAL
FUNDAGAC UNIVERSIDADE ESTADUAL DE | 15 020.895| 80.552.793| 95.573.688
GOIAS
PROGRAMA UNIVERSIDADE
1085 PARTICIPATIVA 951.724| 5.343.434 6.295.158
1020 Estruturggao Fisica e Aparelha}men.to, QOS 0 105.702 105.702
Laboratorios das Unidades Universitarias
1021 'nvestimentos nas Instalages Fisicas, 154.533| 1.792.618| 1.947.151
Mobiliario e Equipamentos
Construcéo de Unid.da UEG/CENTEC:
1154 Ceres, Itumbiara,Trindade, Palmeiras, 575.357 1.930.775 2.506.133
Pirendpolis e Planaltina
Construcéo de Unid. da UEG/CENTEC:
1169 Aparecida de Goiania, Minagu, Sao 221.834 1.381.341 1.603.175
Miguel do Araguaia, Edéia e Crixas
2101 Assisténcia Socio - Cultural 0 3.285 3.285
2102 Cpqsolldagao dgs S!stemas de 0 719 719
Bibliotecas Regionais
Ampliacéo dos Programas de Pesquisa e
2413 Pds - Graduacéo Latu e Strictu Sensu 0 7.926 7.926
2416 Gestao e Desenvolvimento Institucional 0 121.066 121.066
PROGRAMA DE APOIO
4001 ADMINISTRATIVO 14.069.171| 75.209.359| 89.278.531
4001 Apoio Administrativo 14.069.171| 75.209.359| 89.278.531
SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA 12.998 0 12.998
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Em R$1,00
ORGAOS DESPESA LIQUIDADA
PROGRAMAS E ACOES A PAGAR PAGA TOTAL
PROGRAMA DE APOIO
4001 ADMINISTRATIVO 12.998 0 12.998
4001 Apoio Administrativo 12.998 0 12.998
FUNDO ESTADUAL DE CIENCIAE
TECNOLOGIA 621.006| 9.622.035| 10.243.041
PROGRAMA SISTEMA DE
1087 METEOROLOGIA E ESTUDOS 0 880 880
HIDROLOGICOS E CLIMATOLOGICOS
2410 Levantarrlento € Tramento Qe_ 0 880 880
Informacgdes Hidrometeoroldgicas
PROGRAMA FOMENTO A PESQUISA
1088 CIENTIFICA, TECNOLOGICA E 104.058 606.604 710.662
EDUCACAO SUPERIOR
2113 Incentl\{o a Pesquisa Cientifica e 0 352998 352.998
Tecnoldgica
2114 Concessdo de Bolsas de Iniciagdo 4000|  28.000 32.000
Cientifica e Pos - Graduacgéo
Arranjos Produtivos Locais - Implantacdo
2117 de Plataforma Tecnoldgica e Agro - 0 101.270 101.270
Pélos
Elaboracédo de Politicas e Estruturacdo
2122 do Sistema Estadual de Educacgéo 0 22.500 22.500
Superior
2426 Rgallgggao/Promoge}o e Apoio a Eventos 76.028 3375 79.403
Cientificos e Tecnologicos
2434 Implantacdo e Manutencéo dos 24.030 98.461 122 491
CENTEC's ' ' '
PROGRAMA GOIAS NA SOCIEDADE
1089 DA INFORMACAO 0 2.156 2.156
2430 Infovias - Manutencdo e Ampliagéo da 0 2 156 2 156
Rede de Informética
PROGRAMA DIFUSAO TECNOLOGICA
1090 ¢ POPULARIZACAO DA CIENCIA 0 120 120
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Em R$1,00
ORGAOS DESPESA LIQUIDADA
PROGRAMAS E ACOES A PAGAR PAGA TOTAL
2439 Inove (%o!as - Fomeerto a Inovacgao 0 120 120
Tecnologica a Criacdo de Incubadoras
PROGRAMA DE APOIO
4001 ADMINISTRATIVO 332.360| 4.653.764 4.986.123
4001 Apoio Administrativo 332.360| 4.653.764 4.986.123
0000 ENCARGOS ESPECIAIS 184.589 4.358.511 4.543.100
Encargos com Inativos e Pensionistas na
7004 Area da Ciéncia e Tecnologia 184.589| 4.358.511 4.543.100
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA - 30.690 37 476 76.136
FAPEG
PROGRAMA DE APOIO
4001 ADMINISTRATIVO 30.690 37.476 76.136
4001 Apoio Administrativo 30.690 37.476 76.136
AGENCIA RURAL 6.308 1.664.885 1.671.193
1003 PROGRAMA AGROFAMILIAR 6.308 749.015 755.323
2390 Pesc_]l_usa Agropecuéria - para Agricultura 1.043 193.456 194.499
Familiar
2384 Assstenp'la Técnica e Extensédo Rural - 5 265 555 560 560.824
Agrofamiliar
1009 PROGRAMA CELEIRO NOVO 0 915.870 915.870
2020 Pesquisa Agropecuaria 0 2.518 2.518
2013 ASS|§tenC|a Técnica e Extenséo Rural - 0 913.352 913.352
Celeiro Novo
TOTAL 15.691.897 | 91.877.189| 107.577.056

Os valores aplicados na execucédo da politica de Ciéncia e Tecnologia, incluidos os

gastos com o ensino superior, na fonte Recurso do Tesouro, totalizam:
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QUADRO 17 - TOTALIZACAO DA EXECUCAO DA POLITICAD E CIENCIA E
TECNOLOGIA COM ENSINO SUPERIOR
Em R$1,00
o
a
<§E RECEITAS R$
)
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
1 CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (1) 4.331.574.912
2 Receita de Impostos = (3+4+5+6+7+8) 5.308.403.219
3 Imposto s/ Circulagédo de Mercadorias e Servicos - ICMS |4.454.222.382
Imposto s/ Propriedade de Veiculos
4 Automotores - IPVA 269.765.261
5 Imp_os_to s/ Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Bens 30.279 529
e Direitos - ITCD
6 Imposto s/ Renda Retido na Fonte - 294.767.291
IRRF
7 Receita da Divida Ativa Tributéaria 138.783.822
Multas, Juros de Mora e Correcao Monetaria e da Divida
8 Ativa e Restituicdes Fomentar/Produzir 120.584.933
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Leg  ais =
9 (10+11+12) 980.252.613
Cota-Parte Fundo de Participacdo
10 dos Estados - FPE 942.601.725
Cota-Parte do Imposto sobre
1 Produtos Industrializados - IPI 18.130.608
Cota-Parte do ICMS Exportagao -
12 LC 87/96. 19.520.280
(-) Transferéncias Constitucionais aos Municipios =
13 (14+15+16) 1.299.342.538
0f - i i -
14 50% - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores 140.211.820
IPVA
15 25% - Imposto s/ Circulacdo de Mercadorias e Servicos - 1.159.130.718
ICMS
16 25% - Imposto s/ Produtos Industrializados - IPI 0
17 (-) Deducéao para formacédo do FUNDEF 657.738.382
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Em R$1,00

o .

% DESPESAS COM CIENCIA E TECNOLOGIA CUSTEADAS DESPESA

< PELO TESOURO ESTADUAL LIQUIDADA

)

18 DESPESAS CORENTES (11') = (19+24+25) 78.334.731

19 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais = (20+.. .+23) 76.457.505

20 Universidade Estadual de Goias - UEG 57.116.840

21 Fundacdo de Amparo a Pesquisa - FAPEG 61.429

22 Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 4.825.236

23 Agenmg G0|ar_1a df} Desenvqlv_mer;to Rural e Fundiério 14.454.000
(Pesquisa e Difusdo Tecnoldgica)

24 Despesas com Juros e Encargos da Divida 0

25 Despesas com Outras Despesas Correntes = (26+... +29) 1.877.226

26 Universidade Estadual de Goias - UEG 1.398.041

27 Fundacao de Amparo a Pesquisa - FAPEG 6.737

28 Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 469.930
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario

29 . o~ . 2.518
(Pesquisa e Difusdo Tecnologica)

30 DESPESAS DE CAPITAL (IlIl') = (31+36+41) 5.994.232

31 Despesas com Investimentos = (32+...+35) 5.994.232

32 Universidade Estadual de Goias - UEG 5.792.260

33 Fundacdo de Amparo a Pesquisa - FAPEG 0

34 Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 201.972
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario

35 : I . 0
(Pesquisa e Difusédo Tecnoldgica)

36 Despesas com Inversdes Financeiras =(37+...+40) 0

37 Universidade Estadual de Goias - UEG 0

38 Fundacdo de Amparo a Pesquisa - FAPEG 0

39 Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 0
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario

40 ; o . 0
(Pesquisa e Difusdo Tecnoldgica)

41 Despesas com Amortizacdo da Divida 0
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Em R$1,00
o .
% DESPESAS COM CIENCIA E TECNOLOGIA CUSTEADAS DESPESA
< PELO TESOURO ESTADUAL LIQUIDADA
)
SUB-TOTAL - Universidade Estadual de Goiés - UEG
42| (V) = (20+26+32+37) 64.307.142
43 SUB-TOTAL - Fundacao de Amparo a Pesquisa - FAPEG 63.166
(V) =(21+27+33+38) '
SUB-TOTAL - Secretaria Estadual de Ciéncia e
44 Tecnologia (VI) =(22+28+34+39) 5.497.138
SUB-TOTAL - Agéncia Goiana Desenvolvimento Rural
45 Fundiério (VII') = (23+29+35+40) 14.456.518
46 TOTAL (V) = (Il + 111) 84.328.963
PARTICIPACAO % DAS DESPESAS NA RECEITA LIQUIDA
CAMPO | DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUICIONAIS E %
LEGAIS COM:
47 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS - UEG - LIMITE 1 48%
CONSTITUCIONAL <2,0%> ( IV /1) 70
48 FUNDO DE AMPARO A PESQUISA - FAPEG - LIMITE 0.002%
CONSTITUCIONAL <0,5%> (V /1) ' 0
49 SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA - LIMITE 0 13%
CONSTITUCIONAL <0,5%> (VI/1) o0
50 AGENCIA GOIANA DES. RURAL FUNDIARIO - LIMITE 0.33%
CONSTITUCIONAL <0,25%> (VI /1) r2o70
CIENCIA E TECNOLOGIA - LIMITE CONSTITUCIONAL
51 1,95%
<3,25%> (VI /1)
Em R$1,00
CAMPO DESPESA TOTAL COM CIENCIA E TECNOLOGIA DESPESA
(Por Subfuncgéo) LIQUIDADA
52 Desenvolvimento Cientifico (571) 2.518
53 Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico (573) 0
54 Ensino Superior (364) 5.792.260
55 Administracdo Geral (122) 76.464.242
56 Planejamento e Orcamento (121) 0
57 Outras Subfuncdes 2.069.943
58 TOTAL 84.328.963

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.
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Assim o valor liquidado total (valor pago (+) valor a pagar liquidado) totalizou
R$84.328.963, que corresponde a 1,95% da Receita liquida de impostos de
R$4.331.574.912.

2.4.5.3.1 JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO SOBRE A APLICACAO
NA EXECUCAO DA POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
INCLUSIVE EDUCACAQO SUPERIOR

Por meio do Of. n°® 11/2007 o Conselheiro Relator das Contas de Governo solicitou,
ao Gabinete do Controle Interno, justificativas acerca dos itens relatados no Of.
10/2007 da Contadoria Geral deste Tribunal. O Secretario Chefe do Controle
Interno encaminhou a este Tribunal o Oficio n® 456/2007/GAB, que nos itens 44 a
55 apresenta justificativas sobre a aplicacdo de recursos na politica de Ciéncia e
Tecnologia, que transcrevemos a seguir:

“VI — Emenda Constitucional n°39/05

44.A Emenda Constitucional n°39, de 15 de dezembro de 2005, que alterou o art.
158 da Constituicdo Estadual, determina que o Estado devera aplicar 25%(vinte e
cinco por cento) da receita base de calculo (impostos liquidos, incluida a
proveniente de transferéncias) no setor educacional e 3,25%(trés virgula vinte e
cinco centésimos por cento) na execugdo de sua politica de ciéncia e tecnologia,
inclusive educacao superior estadual, conforme segue:

“Art. 158. (...)

I — 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goias — UEG, com repasses
em duodécimos mensais;

Il — 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;
0,5% (cinco décimos por cento) no 6rgao estadual de ciéncia e tecnologia;

Il — 0,5% (cinco décimos por cento) no 6rgéo estadual de ciéncia e tecnologia,;
IV — 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de

desenvolvimento rural e fundiario, destinados a pesquisa agropecuaria e difusdo
tecnoldgica.”

45. Desta forma, os resultados orgamentarios apurados apos a consolidagdo do
Balanco Geral do Estado apontam para o0 seguinte cenario:
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(R$ 1.000)
Receita
Orgao/Entidade Base de A ”::/:é%r(B) ;70A
Calculo (A) | P

Fundacao Universidade Estadual de Goias —
FUEG + ) 4.305.029 90.168| 2,09
BOLSA UNIVERSITARIA (2,0%)*

Fundacdo de Amparo a Pesquisa — FAPEG

(0,5%) 4.305.029 76| -

S e Cenciae Tecnologe
égsggﬁoG(%izré%/oo)le Desenvolvimento Rural e 4.305.029 40.248| 093
Ciéncia e Tecnologia — (3,25%) 2 4.305.029 140.755| 3,27

Fonte: SIOFI-NET/SCP-NET.
Nota: * Incluido os gastos realizados no Fundo de Previdéncia Estadual (func&o: 19 — Ciéncia e
Tecnologia — recursos do Tesouro Estadual)

% Incluido os valores de Restos a Pagar processados e pagos no exercicio de 2007.

46.No momento da edi¢do da Emenda Constitucional n® 39/05, o orgamento geral
ja havia sido elaborado e estava na iminéncia de sua publicacéo, considerando a
regra anterior do art. 158 da Constituicdo Estadual, isto €, aquela que previa uma
aplicacao total de 3,0%(trés por cento) no setor de ciéncia e tecnologia e ensino
superior.

47.Apos a edicdo da Emenda Constitucional n°39/200 5, verificou-se, além de um
acréscimo dos gastos vinculados na ordem de 0,25%(vinte e cinco centésimos por
cento), a definicdo de percentuais minimos de aplicagcdo em cada unidade; buscou-
se, durante o exercicio, compatibilizar, por meio de créditos adicionais, o valor
originalmente previsto para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e para as demais
unidades consoante estabelecido na constituicéo.

48.Sob esse aspecto, estd evidenciado que o Estado de Goias cumpriu 0
mandamento constitucional ao aplicar 3,27%(trés e vinte e sete centésimos por
cento) da sua receita liquida no setor de ciéncia, tecnologia e ensino superior,
extrapolando em 0,02%(dois centésimos por cento) o planejamento inicial. Ao
considerarmos que nos dois ultimos quadrimestres, maio a dezembro, do Exercicio
de 2006 a Administracdo enfrentou os limites impostos pela Lei Complementar n°
101/00, especialmente os do art. 42, o resultado alcancado demonstra o
comprometimento do Governo com esse setor de tecnologia e de ensino superior.
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49.0s gastos efetivados na Fundacdo Universidade Estadual de Goids (Fueg), ai
inclusos as aplicacbes no programa de concessdo de bolsas universitarias,
somaram R$ 90.168 mil, ou seja, 2,09%(dois e nove centésimos por cento) de sua
receita, ultrapassando a previsao inicial. Lembramos que o planejamento inicial
aprovado pela Lei n.° 15.560/06-OGE j& previa aplicacdo apropriando-se os gastos
com ensino superior.

50.Com relacdo a Fundacdo de Amparo a Pesquisa (Fapeg), verifica-se 0 nao
cumprimento dessa meta; no entanto, a aplicacado consolidada no setor ultrapassou
a exigéncia constitucional. Nao obstante, informamos que a criacdo daquela
Fundagéo se deu com a edi¢cdo da Lei n°15.472, de 12 de dezembro de 2005 e
gue a Lei n°15.560, de 16 de janeiro de 2006, que previu a receita e fixou a
despesa para aquele exercicio financeiro, inicialmente ndo consignou dotacdes
orcamentarias para a Fapeg. Assim, o Poder Executivo ndo pbde, até a abertura de
créditos especiais, executar quaisquer gastos com aquela Fundacado. A autorizacao
legislativa para a abertura de créditos especiais em favor da mencionada Fapeg,
ocorreu apenas em 30 de agosto de 2006, por meio da edi¢cédo da Lei n° 15.789/06.

51.Ap0s a publicacdo dessa lei, que autorizou a abertura dos créditos especiais,
consoante art. 42 da Lei n°4.320/64, a efetiva abe rtura do crédito orcamentario se
concretizou com a edicdo dos Decretos Executivos de n°276, de 3 de outubro de
2006 e n° 314, de 19 de outubro de 2006. Como se vé, até o més de outubro, a
Fapeg ainda ndo dispunha de dotagBes orcamentarias para a realizacdo de
despesas, tais como, pagamento de funcionalismo, custeio e investimentos em
programas finalisticos. As ac¢des programadas por aquela Entidade, no Exercicio
de 2006, foram efetivadas pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia praticamente
até meados de outubro. Mesmo apOs a abertura dos créditos especiais ndo foi
possivel, naguele momento, cumprir toda programacao referente ao exercicio. Ha
gue se considerar, ainda, que mesmo apos a abertura de créditos, a Administracao
ja enfrentava limitacdes de gastos em virtude do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que veda a geracdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres no
mandato sem que haja correspondéncia financeira para tal fim.

52.A apuracédo de resultados e uma avaliacdo referente a vinculagédo constitucional
no primeiro ano de vigéncia daquela fundacéo ficam prejudicadas. Neste primeiro
exercicio envidou-se esforcos no sentido de: editar o estatuto da Entidade, por
meio do Decreto n° 6.562, de 26 de outubro de 2006; planejar sua atuacdo em
conjunto com os demais segmentos governamentais e privados; fixar gastos para o
Exercicio de 2007, considerando a sua receita vinculada e as necessarias
parcerias também com entidades ligadas ao setor.

53.0bjetiva-se, desta forma, a partir do préximo exercicio, cumprir integralmente
essa meta, tendo em vista a ndo possibilidade legal, conforme demonstrado
anteriormente, de seu alcance no Exercicio de 2006, muito embora a meta para o
setor, conforme ja informado, tenha sido cumprida.
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54.Entendemos que o indice alcancado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
0,24% da receita base de calculo, tendo em vista as dificuldades orcamentarias
relatadas, as vedacfes impostas nos dois ultimos quadrimestres do mandato do
governante, art. 42 da LRF, e o cumprimento total da vinculacdo em ciéncia,
tecnologia e ensino superior € um resultado satisfatério.

55.Por fim, demonstrou-se, também, o cumprimento da meta estabelecida para a
entidade de pesquisa e desenvolvimento rural e fundiaria; o Tesouro Estadual
aplicou na Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario (Agenciarural),
no Exercicio de 2006, a soma de R$ 40.248 mil, ou seja, o equivalente a
0,93%(noventa e trés centésimos por cento) da receita base de célculo,
ultrapassando a meta inicial.”

2.4.5.3.2 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CO NTROLE
INTERNO —APLICACAO NA EXECUCAO DA POLITICA DE CIENC IA E
TECNOLOGIA, INCLUSIVE EDUCACAO SUPERIOR

As justificativas apresentadas sobre a Fundacdo Universidade Estadual de Goias
incluiram no célculo do valor aplicado os recursos transferidos pelo Programa
Bolsa Universitaria de R$ 25.798.083, tendo como fundamento a Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2006. O Programa Bolsa Universitaria mesmo néo sendo gerido
pela FUEG refere-se a politica de governo em relagdo ao ensino superior.

Quanto a Fundacdo de Amparo a Pesquisa, consideramos que o indice ficou
prejudicado tendo em vista que a referida entidade néo foi prevista no orcamento
de 2006 e a abertura de crédito especial s6 se concretizou com a edicdo dos
Decretos Executivos n° 276 de 3 de outubro de 2006 e n° 314 de 19 de outubro de
2006.

Quanto a aplicacdo nos orgaos de ciéncia e tecnologia consideramos, para efeito
do calculo, os valores pagos a inativos e pensionistas no valor de R$ 4.543.100,
elevando o percentual aplicado a 0,23%, néo atingindo o percentual de 0,5%.

Quanto a aplicacdo de recursos na entidade estadual de desenvolvimento rural e
fundiario consideramos, para efeito do calculo, os recursos alocados no Programa
Apoio Administrativo da entidade atingindo o indice a 0,95%.

Assim os valores aplicados na politica de ciéncia e tecnologia, inclusive educacéo
superior, atingiram o indice constitucional conforme demonstrado a seguir:
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QUADRO 18 - INDICE DE APLICACAO NA POLITICA DE Cl ENCIA E

TECNOLOGIA INCLUSIVE ENSINO SUPERIOR
R$1,00

DESPESAS COM CIENCIA E TECNOLOGIA CUSTEADAS PELO TE SOURO Despesas

ESTADUAL Liquidada
Universidade Estadual de Goias - UEG 64.307.142
Programa Bolsa Universitaria 25.798.083
Fundacido de Amparo a Pesquisa - FAPEG 68.166
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 10.040.238
Agéncia Goiana Desenvolvimento Rural Fundiario 41.092.962
TOTAL 141.306.590

PARTICIPAGAO % DAS DESPESAS NA RECEITA LIQUIDA DE | MPOSTOS

E TRANSFERENCIAS CONSTITUICIONAIS E LEGAIS COM: %

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS - UEG 1,48%
PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA 0,60%
FUNDO DE AMPARO A PESQUISA - FAPEG 0,002%
SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA 0,23%
AGENCIA GOIANA DES. RURAL FUNDIARIO 0,95%
CIENCIA E TECNOLOGIA 3,26%

2.4.6 APLICACAO DE RECEITA NA SAUDE

Foi prevista na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, a
aplicacao de Receita na Saude, a saber:

“Art.7° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 77:
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“Art. 77 — Até o exercicio financeiro de 2005, os recursos minimos aplicados nas
acOes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:”

“I — no caso da Unido:”

(..

“I = no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; e”

“Ill = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, . . .

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Il deverdo eleva-los gradualmente, até o
exercicio financeiro de 2005, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um
quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicagédo sera de pelo menos sete
por cento.”

“8 2° Dos recursos da Unidéo apurados nos termos deste artigo, quinze por cento,
no minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em
acoes e servigos basicos de salde, na forma da Lei.”

“8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acgOes e servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade seréo aplicados por meio de Fundo de Saude que serda acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Salde, sem prejuizo do disposto no art.74 da
Constituicdo Federal.”

“8 4° Na auséncia da Lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2006, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.”

No exercicio de 2006 o Estado teve uma Receita Liquida de Impostos no valor de

R$4.331.574.912.

A Despesa Realizada na funcdo saude, Paga e a Pagar, pode ser assim

demonstrada:
QUADRO 19 - PROGRAMAS E ACOES DA FUNCAO SAUDE
Em R$1,00
FUNCAO SAUDE — DESPESA LIQUIDADA
ARIERAIAS ERG0IES A PAGAR PAGA TOTAL
1082 |PROGRAMA RENDA CIDADA 515.345 | 106.789.081| 107.304.425
0110 |Auxilio Financeiro as Familias de 515.345 | 106.789.081| 107.304.425
Baixa Renda
PROGRAMA DE
1013 | APERFEICOAMENTO DOS 0| 336.970.416| 336.970.416
SERVICOS DO IPASGO SAUDE
Otimizacdo do Atendimento
2046 Hospitalar ao Servidor Publico 0 426 426
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Em R$1,00

FUNCAO SAUDE -
PROGRAMAS E ACOES

DESPESA LIQUIDADA

A PAGAR

PAGA

TOTAL

2044

Implant. e/ou Implementacéo de
Servicos Complem. de Assist. a
Saude

336.969.990

336.969.990

1017

2587

PROGRAMA DE COMBATE A
INCENDIO, SALVAMENTO E
RESGATE

Socorro as Vitimas de Acidente e
ou Desastres Naturais ou
Antropogénicos

320.490

320.490

320.490

320.490

1045

1055

2208

1056

2206

2207

2209

2562

2205

PROGRAMA FORTALECIMENTO
E MODERNIZACAO DA GESTAO
NA SAUDE

Adequacéo e Modernizacéo da
Rede Fisica Estadual na Area da
Salde

Fortalecimento do Controle Social

Expanséo e Modernizacéo
Estrutural/Funcional e Institucional
da SES/GO

Formacéo e Capacitacdo de
Profissionais do Setor Saude
Fortalecimento das Acdes de
Controle, Avaliagéo e Auditoria do
Sistema Estadual de Saude

Implantagdo do Complexo
Regulador

Desenvolvimento das Acdes de
Capacitacao e Formacao de Escola
de Saude Publica

Desenvolvimento na Area de
Ciéncia e Tecnologia em Saude

109.660

11.000

26.230

4.469

2.945

210

33.162

31.644

204.482

37.810

203

22.507

3.370

410

135.884

4.299

314.142

11.000

64.040

4.672

25.452

3.580

410

169.046

35.942

1046

1196

2331

2336

PRQGRAMA GOIAS COM MAIS
SAUDE E CIDADANIA

Acéo, Adequacao e Modernizacgéo
da Rede Fisica Estadual na Area da
Salde - AGETOP

Fortalecimento do Programa de
Saude da Familia (PSF)

Reorientacdo do Modelo
Assistencial de Saude Mental

48.406.588

1.503.979

4.231

11.810

252.537.607

4.507.122

53.599

107.342

300.944.195

6.011.101

57.830

119.152
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Em R$1,00

FUNCAO SAUDE -
PROGRAMAS E ACOES

DESPESA LIQUIDADA

A PAGAR PAGA TOTAL
0108 |Fortalecimento e Operacionalizagdo | ,, 745 167 | 179.720.526| 204.465.693
da Rede Assistencial de Saude
2325 | Assisténcia Farmacéutica 20.066.614 | 63.020.868 83.087.482
239 | Fortalecimento das Acges de 649.452|  806.572|  1.456.025
Hematologia e Hemoterapia
2330 Fortalecimento das f\goes de 0 29.460 29.460
Transplante de Orgéos
2334 |Reducédo da Mortalidade Infantil 0 950 950
2335 | Reducéo da Mortalidade Materna 60 630 690
23pg | Fortalecimento da Prevencdo de 152.966| 1.825.988|  1.978.954
Riscos Sanitarios
2327 |APoi0 ao Controle de Doencas e 866.987| 1.690.385|  2.557.372
Agravos
Apoio aos Municipios na Reducéo
2323 |das Complicacdes a Doencas nao 77.785 233.992 311.777
Transmissiveis
Apoio as Acbes de Implantacéo de
2324 | Unidade de Vigilancia em Saude do 23.452 50.063 73.515
Trabalhador
Monitoramento s/os Efeitos do
2333 Césio 137 46.708 29.379 76.087
2132 |Alimentagdo Basica e Seguranca 7.430 15.161 22.501
Alimentar Nutricional
2307 |Descentralizacao de Servigos 249.946|  386.454 636.400
Laboratoriais Publicos
2542 E)fepugao e Manutengao da Sayde 0 2 958 2 958
Béasica, Hospitalar e Ambulatorial
2542 E)fepugao e Manutengao da Sayde 0 6.158 6.158
Béasica, Hospitalar e Ambulatorial
PROGRAMA REGIONALIZACAO
1080 DA ATENCAO A SAUDE 39.110 3.615 42.725
2123 Fgrta}emmento dg quperagao 0 188 188
Teécnica aos Municipios
Estruturacdo, Conformacgéo,
2417 Otimizacao da Rede Assistencial 38.600 0 38.600
2436 Implementacdo das Administracbes 90 3.068 3158

Regionais de Saude
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Em R$1,00
FUNCAO SAUDE - DESPESA LIQUIDADA
ARCGRIAIAS | S G0l A PAGAR PAGA TOTAL

Implementacgéo da

2124 Desg:e_ntrghzagao da Ge~stao e 420 360 280
Municipalizacdo das Acbes de
Saude
PROGRAMA URGENCIAE

1086 |EMERGENCIA E 1.339.969 1.257.078 2.597.047
AMBULATORIOS 24 HORAS
Aquisicao de Equipamentos na

2553 | Area de Saude (Emendas 0 0 0
Sancionadas)
Aquisicdo de Ambulancias para os

1216 Municipios (Emendas Sancionadas) 0 0 0
Ampliacéo da Cobertura do

2096 |Atendimento Pré - Hospitalar e 0 0 0
Hospitalar

2097 Implementagédo dos Ambulatoérios 0 0 0
24 Horas
Operacionalizacdo das Unidades de

2098 | Atendimento dos Ambulatérios 24 1.339.969 1.255.698 2.595.667
Horas

2099 Opera_monallza(;go das L_deades de 0 1.380 1.380
Atendimento Pré - Hospitalar
PROGRAMA MODERN[ZA(;AO,
AMPLIACAO DA TV, RADIO

1067 BRASIL CENTRAL E GRAFICA 0 221.013 221.013
DE GOIAS

2450 Veiculacdo e D'|vulga9ao das Agpes 0 221,013 221,013
Governamentais na Area da Saude

3019 |PROGRAMA QUALIDADE GOIAS 0 0 0
Promocéo da Melhoria das Ac¢bes

2506 Direcionadas ao Cidaddo-PQG-SES 0 0 0
PROGRAMA DE APOIO

4001 ADMINISTRATIVO 24.268.803 | 216.740.681 | 241.009.485

4001 |Apoio Administrativo 24.268.803 | 216.740.681| 241.009.485

4002 | Apoio Administrativo 0 0 0

0000 |ENCARGOS ESPECIAIS 434.736 | 23.390.112 23.824.848

7001 | ENcargos com Inativos e 68.954|  664.673 733.626
Pensionistas
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Em R$1,00
FUNQAO SAUDE — DESPESA LIQUIDADA
PROGRAAS 2 A00ES A PAGAR PAGA TOTAL
7003 |Encargos com Inativose 365.783| 22.725.439| 23.091.222
Pensionistas na area da saude
2012 En(;argos Especiais na Area da 0 0 0
Salde
2016 Con.trl'bun;ogs aos Programas 0 0 0
Sociais na area da Saude
TOTAL 75.114.212 | 938.434.575|1.013.548.787

Fonte: Balangco Geral do Estado — 2006.

Os gastos com Saude foram realizados nas seguintes categorias econémicas e

grupos de despesa:

QUADRO 20 - DESPEASAS DA FUNCAO SAUDE POR CATEGORI A
ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA
Em R$1,00
. DESPESA LIQUIDADA
CATEGORIAS ECONOMICAS
A PAGAR PAGA TOTAL

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais 23.343.197| 233.367.358| 256.710.555
Outras Despesas Correntes 44.192.943| 682.483.644| 726.676.587
SOMA 67.536.139| 915.851.002| 983.387.141

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos 7.578.072| 22.383.573 29.961.645
Inversbes Financeiras 0 200.000 200.000
SOMA 7.578.072| 22.583.573 30.161.645
TOTAL 75.114.212| 938.434.575| 1.013.548.787

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

A Portaria n® 2.047 do Ministério da
estabeleceu:

Saude, de 05 de novembro de 2002,
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Art. 4° - “Os recursos aplicados em ac¢des e servi¢os publicos de saude, em cada
Ente Federado, serdo calculados pela soma das despesas liquidadas com essas

acoes,...”

No exercicio de 2006 foi aplicado o valor de R$520.764.731 em ac¢fes e servigcos
publicos de saude, conforme a seguir:

QUADRO 21 - GASTOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS D E SAUDE
Em R$1,00

g RECEITAS

% RECEITAS REALIZADAS

[EnY

10

11

12
13

14

RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
(I = (Soma Campos 2, 3 e 4 - Campo 5) - V)

Impostos (ICMS / ITCD / IPVA / IRRF)
Multas, Juros de Mora e Divida Ativa dos Impostos

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais
(Cota-Parte FPE / Cota-Parte IPI-Exportacéo / Cota-
Parte LC 87/96)

(-) Transferéncias Constitucionais

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS (Il)

Da Uniéo para o Estado
Dos Municipios para o Estado
Demais Estados para o Estado

Outras Receitas do SUS

RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO
VINCULADAS A SAUDE (ll)

OUTRAS RECEITAS ORCAMENTARIAS (IV)
DEDUGCAO IMPOSTOS PARA O FUNDEF (V)

TOTAL
= (L+ 11+ 111+ 1V)

4.331.574.912

5.049.034.464
259.368.755

980.252.613

1.299.342.538

138.230.097

138.230.097
0
0
0

13.333.319
657.738.382

4.483.138.328
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Em R$1,00
o .
% DESPESAS COM SAUDE DESPESA
< LIQUIDADA
© (POR GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA)
DESPESAS CORRENTES
15 = (SOMA: Campos 16 + 17 + 18) 983.387.141
16 Pessoal e Encargos Sociais 256.710.555
17 Juros e Encargos da Divida 0
18 Outras Despesas Correntes 726.676.587
DESPESAS DE CAPITAL
19 = (SOMA: Campos 20 + 21 + 22) 30.161.645
20 Investimentos 29.961.645
21 Inversbes Financeiras 200.000
22 Amortizagdo da Divida 0
TOTAL
23 (IV) = (SOMA: Campos 15 + 19) 1.013.548.787
Em R$1,00
8 DESPESA
<§t DESPESA PROPRIAS COM SAUDE LIQUIDADA
©)
24 DESPESAS COM SAUDE 1.013.548.787
25 (-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 23.091.222
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS
26 VINCULADOS A SAUDE 469.692.833
= (Soma: Campos 27 + 28 + 29)
27 Recursos do Sistema Unico de Salde - SUS 113.015.421
28 Recursos de Operacgdes de Crédito 0
29 Outros Recursos 356.677.412
30 (-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS - 0

VINCULADOS A SAUDE
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Em R$1,00
o) DESPESAS COM SAUDE
% DESPESA
< LIQUIDADA
© (POR GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA)
31 (-) RESTOS A PAGAR INSCRITOS SEM 0
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA A SAUDE
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (V) =
32 (Soma: Campo 24 - (25+26+30+21)) 520.764.731
PARTICIPA(;AO DAS DESPESAS PROPRIAS COM
SAUDE NA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E
33 TRANSFERENCIAS CONSTITUICIONAIS E LEGAIS - 12,02%
LIMITES CONSTITUCIONAL <%>
(V /1) =(Campo 32/Campol)
) - : . .
% EVOLUCAO DO PERCENTUAL MINIMO DA DESPESA PROPRIA CO M SAUDE /
< RECEITA LIQUIDA DOS IMPOSTOS
o
34 Ano 2002 2003 2004 2005
35 % Aplicado 13,14 10,64 12,22 12,04
o M
36 /6 Minimo a 11,45 11,75 12,00 12,00
Aplicar
Em R$1,00
) .
o DESPESA COM SAUDE DESPESA
= LIQUIDADA
© (por subfuncéo)
37 Atencdo Basica 186.098
38 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 297.865.192
39 Suporte Profilatico e Terapéutico 337.002.939
40 Vigilancia Sanitaria 1.978.954
41 Vigilancia Epidemiol6gica 3.655.151
42 Alimentacao e Nutricdo 22.591
43 Outras Subfuncdes 372.837.861
44 TOTAL 1.013.548.787

= (Soma: Campos 37 +38 +39+40 + 41 + 42 + 43)
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Em R$1,00
o .
% DESPESA COM SAUDE DESPESA
< LIQUIDADA
& (por subfunc&o)
45 (-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 23.091.222
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS
46 VINCULADOS A SAUDE 469.692.833
47 Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS 113.015.421
48 Recursos de Operacdes de Crédito 0
49 Outros Recursos 356.677.412
50 () RESTOS A PAGAR CANCELADOS - 0
VINCULADOS A SAUDE
() RESTOS PAGAR INSCRITOS S/ .
51 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA A 0
SAUDE
DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE
52 = (Soma: Campo 45 - (46 + 47 + 52 + 53)+51 520.764.731

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

Os gastos com acdes e servigos publicos de salude de R$520.764.731, equivale a
12,02% do total da Receita Liquida de Impostos que foi de R$4.331.574.912. No
valor dos gastos com acdes e servicos publicos de saude constam os valores do
Programa Renda Cidada, vistos que foram empenhados na func¢do Saude.

2.4.6.1 JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO ACERCA D A INCLUSAO
DO PROGRAMA RENDA CIDADA NOS GASTOS COM SAUDE

Por meio do Of. n°® 11/2007 o Conselheiro Relator das Contas de Governo solicitou,
ao Gabinete do Controle Interno, justificativas acerca dos itens relatados no Of.
10/2007 da Contadoria Geral deste Tribunal. O Secretario Chefe do Controle
Interno encaminhou a este Tribunal o Oficio n® 456/2007/GAB, que nos itens 27 a
43 apresenta justificativas sobre a inclusédo do Programa Renda Cidada nos gastos
com saude, que transcrevemos a segulir:

“V — Vinculacéo Constitucional do Setor Saude
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“27. A Constituicdo Federal, apdés a edicdo da Emenda Constitucional n.° 29/00,
determina a aplicacdo de percentuais minimos nas acdes e servigos de saude. A
partir do Exercicio de 2004, os Estados e o Distrito Federal devem aplicar no
minimo 12%(doze por cento) do produto das receitas que compdem a base de
céalculo, em saude, como forma de garantir o bom desempenho deste importante
setor governamental de atendimento a populacao.

28.Para o Exercicio de 2006, conforme balangco em tramitacdo e andlise nessa
Egrégia Corte, estd demonstrado que o Estado aplicou 12,02% nas acbes e
servi¢os de saude, cumprindo dessa maneira esse preceito constitucional.

29.Cumpre-nos registrar, oportunamente, que até o0 momento nao foi editada a lei
complementar, prevista no 8 3° art. 198 da Constit uicdo Federal, que indicara as
diretrizes para aplicacdo da Emenda Constitucional n°29/00, base de calculo e as
despesas que irdo compor o rol das acdes consideradas proprias de saude.

30.Desta forma, na apuracdo dos resultados orcamentarios e financeiros, no
encerramento do exercicio, os valores despendidos no setor saude, ai
compreendidos os gastos do Fundo Estadual de Saude, Agéncia Goiana de
Comunicacgédo (Agecom), do Programa Renda Cidada e também os investimentos
realizados pela Agéncia Goiana de Transportes e Obras (Agetop) na ampliacéo e
manutencdo da rede fisica de saude, foram considerados para fins de
comprovacdo dos limites constitucionais exigidos pela Emenda Constitucional n°
29/00, ou seja, doze por cento da receita liquida de impostos adicionados as
Transferéncias Constitucionais recebidas da Unido, em virtude de estarem fixadas
na Lei n.° 15.560/2006-OGE, como acdes de saude e classificadas na funcéo 10 —
Saude (Portaria n°42/99- MPOG).

31.Em relagéo a destinagdo dos recursos do Programa Renda Cidada, incluidos no
céalculo do percentual minimo de aplicacdo exigido pela Constituicdo Federal, na
area da saude), esclarecemos gue o objetivo principal do Programa Renda Cidada
€ resgatar a cidadania por meio de auxilio nutricional e financeiro as familias de
baixa renda e as instituicdes assistenciais sem fins lucrativos, com a finalidade de
suprir deficiéncias nutricionais e promover a insercdo econdémico-social dessa
parcela da populagdo goiana. Outras acbes, altamente relevantes, executadas
nesse programa podem ser citadas:

- assisténcia as familias de portadores do HIV e acometidos de cancer;

- auxilio as vitimas do césio 137,

- assisténcia aos doentes renais cronicos, portadores de hanseniase e deficientes
fisicos.

32.Todas essas acOes guardam estreita relacdo com as diretrizes da Seguridade
Social emanadas da nossa Carta Magna (art. 196, c.f.): “A saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
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reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario
as acdes e servicos para sua promocgao, protecao e recuperagao.”

33. Esse Programa esta inserido na Linha Estratégica do PPA — Goias Cidadania
com Melhoria da Qualidade de Vida — e foi priorizado pela Lei n © 15.334/05 Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para ser executado no Exercicio de 2006. As
dotacBes orgamentarias, consignadas na Lei n°15.56 0/06, conforme mencionado
anteriormente, foram definidas diretamente na funcdo “10 — Saude”, consoante
objetivo e caracteristicas proprias desse Programa.

34.A classificacdo estd também relacionada a definicdo do art. 3°da Lei Federal n°
8.080, de 19 de dezembro de 1990, que rege os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS), in verbis:

“Art. 3°A salde tem como fatores determinantes e c ondicionantes, entre outros,
a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacdo, o transporte, 0 lazer e o acesso aos bens e servigos
essenciais; 0s niveis de saude da populacdo expressam a organizagdo social e
econdmica do Pais.

Paragrafo Unico — Dizem respeito também a salde as acdes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condigdes de bem-estar fisico, mental e social” (grifos nossos).

35. Neste sentido, a Assembléia Legislativa Estadual, ao aprovar o Orcamento
Anual de 2006, corroborou o entendimento que esse Programa esta diretamente
vinculado as acbes de saude, autorizando o Poder Executivo a executar as
despesas conforme as dotacgles previstas.

36. Ainda, vale ressaltar que a mesma metodologia de andalise/avaliacdo ja utilizada
por essa Egrégia Casa quando da emissdo do parecer prévio nas contas do
Exercicio de 2005, conforme item 2.4.6. do Relatério das Contas do Estado de
Goias: Poderes Legislativo, Judiciario, Executivo e Ministério Publico foi utilizada
para o planejamento e execuc¢do dos gastos efetuados no Setor Saude.

37.Metodologia semelhante é adotada pelo Estado do Rio de Janeiro que
considera, também, para fins de aplicacdo de recursos na area da saude os
programas que tem como finalidade a suplementagéo alimentar e nutricional e a
insercdo socio-econdmica das familias de baixa renda, a exemplo da Renda
Cidada.

38.Nesse exemplo, o Programa Estadual de Acesso a Alimentacdo (PEAA) do
Estado do Rio de Janeiro, utiliza recursos do Fundo Estadual de Saude para
financiar a distribuicAo de beneficios como cestas bésicas, refeicdes e merenda
escolar, visando, além da inclusdo socio-econdémica, a saude alimentar como forma
de obtencdo dos nutrientes minimos para uma vida saudavel agindo
preventivamente junto ao publico alvo desse Programa.
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39.No parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, nas
contas dos Exercicios de 2003 e 2004, excertos em anexo, esta evidenciado que
os valores aplicados no Programa Estadual de Acesso a Alimentacdo (PEAA),
mencionado no paragrafo anterior, foram considerados para fins de comprovacao
dos limites definidos constitucionalmente para a area da saude.

40.Registramos que os recursos utilizados no pagamento do beneficio do Renda
Cidada, sdo proveniente do Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias
(Protege), criado nos moldes da Emenda Constitucional n°31, de 14 de dezembro
de 2000, com o objetivo de alocar valores financeiros para aplicagdo em acdes
suplementares de nutricdo , habitacdo, educacédo, saude, refor¢o de renda familiar
e outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da
gualidade de vida.

41.Ainda, esclarecemos que a fonte de recursos para execucao do Programa
“1082- Renda Cidada”, é a “92 — Outros Convénios, Ajustes e Acordos”, por meio
de instrumento firmado entre o Fundo Estadual de Assisténcia Social e o Fundo
Protege. Entendemos que os valores referentes ao adicional de ICMS sobre
produtos supérfluos instituidos pelo inc. Xll, art. 70 da Lei n ° 14.469/05, tem
caracteristica tributaria e atende ao disposto na Emenda Constitucional n © 29/00,
no que tange a base de calculo a ser utilizado.

42.Informamos que essa impropriedade, ora detectada, utilizacdo de uma fonte de
convénio e ndo uma fonte do Tesouro, ja foi corrigida no orcamento de 2007 (Lei
15.953/07) com a utilizagdo da fonte “50 — Transferéncias Financeiras Recebidas
de Autarquias/ Fundacdes/Fundos Especiais (alocacdo direta) possibilitando
transferéncias financeiras nos moldes da Portaria n © 339/01-STN/MF, evitando as
duplicidades nédo recomendadas, tanto pelo lado das receitas quanto de despesas.

43.A saude é direito de todo cidaddo e cabe ao Poder Publico a garantia de um
atendimento digno e de qualidade. Um grande numero de doencas que acometem
os individuos e a sociedade sdo evitadas utilizando-se de acdes preventivas ja
conhecidas e comprovadamente eficazes, como as que sdo desenvolvidas de
maneira eficiente no ambito do Programa Renda Cidadad em prol da melhoria dos
niveis de saude e da qualidade de vida da populacéo do Estado de Goias.”

2.4.6.2 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CONT ROLE
INTERNO - INCLUSAO DO PROGRAMA RENDA CIDADA NOS
GASTOS COM SAUDE

Consideramos como procedentes as justificativas apresentadas sobre a incluséo
da Renda Cidada nos gastos com saude.
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2.4.7 DESTINACAO DE RECURSOS AO FUNDO ESTADUAL DE C IENCIAE
TECNOLOGIA

A Constituicao Estadual estabelece:

Art.168 Para execucao da politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, o
Estado destinard recursos ao Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, nos
termos do art.158 desta Constituicdo, transferidos no exercicio, em duodécimos
mensais."

O Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia recebeu do Tesouro Estadual cotas
financeiras no valor de R$6.283.551, sendo R$5.130.140 para despesas
empenhadas no exercicio e R$1.153.411 para pagamento de restos a pagar.
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3 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

3.1 PROGRAMACAO

A Lei n.° 14.680, de 16 de janeiro de 2004, instituiu o Plano Plurianual para o
periodo 2004-2007, estabelecendo as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administracdo Publica Estadual e os programas a serem implementados no
guadriénio, de acordo com a divisdo geoeconémica do Estado e com 0s conceitos
estabelecidos na legislacéo federal.

O Orgcamento-Programa do Estado para o ano de 2006, aprovado pela Lei n.°
15.560, de 16 de janeiro de 2006, apresenta as metas e prioridades da
Administragdo Publica Estadual para o periodo, estruturando os programas a
serem implementados, tendo em vista as disposicbes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n.° 15.334, de 15 de agosto de 2005) e do Plano Plurianual
2004-2007.

A LOA do ano 2006, em seu “Demonstrativo dos Programas e seus Objetivos por
Acbes, Produtos, Metas, Valores e Orgédos Executores”, relaciona os Programas,
com seus respectivos objetivos, os Projetos a serem implementados, as Metas
expressas em quantidades, os valores orcados e 0s Orgdos executores,
observando a estrutura programatica do PPA.

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n.° 15.334, de 15 de
agosto de 2005, o Orcamento-Programa do Estado de Goias, para o exercicio de
2006, compreendendo os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$ 9.957.023.000,
conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 22 - COMPOSICAO DO ORCAMENTO COM RECURSOS DE
TODAS AS FONTES

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Orcamento Fiscal 6.901.844.000| 69,32
Orcamento de Seguridade Social 2.283.584.000| 22,93
SUBTOTAL 9.185.428.000| 92,25
Orcamento de Investimentos* 771.595.000 7,75
TOTAL 9.957.023.000| 100,00

Fonte: Lei Orgamentaria do exercicio de 2006.
(*) Excluidas as transferéncias consignadas nos Or¢gamento Fiscal e da Seguridade Social.
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S&o as seguintes as fontes financiadoras dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social:
QUADRO 23 - ORCAMENTO POR FONTE DA LEI ORCAMENTAR IA
Em R$1,00
FONTE VALOR %
Tesouro Estadual 7.081.738.000 77,10
Receitas Correntes 7.250.690.000 78,94
Deducdes de Receitas Correntes (650.672.000) (7,08)
Receitas de Capital 481.720.000 5,24
Outras Fontes * 2.103.690.000 22,90
TOTAL 9.185.428.000 100,00

Fonte: Lei Orgcamentaria do exercicio de 2006.
(*) Recursos das autarquias, fundagdes e fundos, exclusive as transferéncias do Tesouro.

No quadro a seguir pode-se visualizar como foram alocados 0s recursos
or¢camentérios, segundo as Func¢des de Governo:

QUADRO 24 - ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL -
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR FUNCAO — TODAS AS
FONTES
Em R$1,00
RECURSOS
FUNCAO %
OUTRAS
TESOURO FONTES TOTAL

FuncBes Sociais
Educacéo
Saude
Previdéncia Social
Assisténcia Social

Direitos da Cidadania

2.641.050.000

1.238.160.000

515.761.000

728.094.000

38.987.000

63.087.000

1.758.966.000

575.714.000

754.181.000

236.661.000

167.887.000

11.936.000

4.400.016.000

1.813.874.000

1.269.942.000

964.755.000

206.874.000

75.023.000

47,90
19,75
13,83
10,50

2,25

0,82
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Em R$1,00
) RECURSOS
FUNCAO %
TESOURO | POIRAS TOTAL

Cultura 41.017.000 3.300.000 44.317.000 0,48
Trabalho 12.914.000 2.586.000 15.500.000| 0,17
Desporto e Lazer 3.030.000 6.701.000 9.731.000 0,11
Funcbes de Producédo 157.335.000 158.302.000| 315.637.000 3,44
IndUstria 59.899.000 87.759.000, 147.658.000 1,61
Ciéncia e Tecnologia 52.240.000 20.004.000 72.244.000 0,79
Agricultura 27.219.000 39.783.000 67.002.000f 0,73
Comeércio e Servigos 15.256.000 10.674.000 25.930.000 0,28
Organizacao Agraria 2.721.000 82.000 2.803.000 0,03
Funcdes Tipicas do Estado 1.111.835.000 252.479.000| 1.364.314.000, 14,85
Seguranca Publica 554.417.000 183.035.000| 737.452.000 8,03
Judiciaria 249.299.000 69.086.000, 318.385.000 3,47
Legislativa 220.076.000 326.000| 220.402.000 2,40
Essencial a Justica 88.043.000 32.000 88.075.000 0,96
Funcdes de Infra-Estrutura 496.933.000 207.257.000, 704.190.000 7,67
Transportes 354.642.000 102.482.000| 457.124.000 4,98
Energia 31.970.000 92.160.000, 124.130.000 1,35
Urbanismo 74.346.000 5.520.000 79.866.000| 0,87
Saneamento 23.562.000 7.095.000 30.657.000, 0,33
Habitac&o 12.375.000 0 12.375.000 0,13
Comunicacdes 38.000 0 38.000 0,00
Encargos Especiais 1.020.499.000 98.634.000| 1.119.133.000, 12,18
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Em R$1,00
) RECURSOS
FUNCAO %
TESOURO | POIRAS TOTAL

Administracéo 760.424.000 117.258.000, 877.682.000 9,56
Reserva de Contingéncia 318.301.000 6.840.000, 325.141.000 3,54
Gestdo Ambiental 39.596.000 39.018.000 78.614.000 0,86
Relacbes Exteriores 701.000 0 701.000 0,01
TOTAL 6.546.674.000| 2.638.754.000| 9.185.428.000| 100,00

Fonte: Lei Orgamentaria do Exercicio de 2006.

Esta analise também pode ser feita tendo como foco o demonstrativo da despesa
orcamentaria por Poder e Orgao, como a seguir demonstrado:

QUADRO 25 - ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL -
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR PODER / ORGAO
Em R$1,00
RECURSOS
PODERES / ORGAOS %
OUTRAS
TESOURO | 25 RA2 TOTAL
Poder Legislativo 295.589.000 326.000| 295.915.000| 3,22
Assembléia Legislativa 167.233.000 0| 167.233.000| 1,82
Ig%“”a' de Contas do Estado —| g9 99, 50 24.000|  90.016.000| 0,98
Tribunal de Contas dos 38.364.000 302.000| 38.666.000| 042
Municipios — TCM
Poder Judiciario 368.934.000 | 68.776.000| 437.710.000| 4.77
Lrbanal de Justia do Bstado 0 |~ 368 934.000|  68.776.000| 437.710.000| 4,77
Ministério Pablico — MP 139.080.000 32.000| 139.112.000| 1,51
Poder Executivo 5.743.071.000 | 2.569.620.000] 8.312.691.000| 90,50
Secretaria da Fazenda 2.044.192.000| 934.571.000|2.978.763.000| 32,43
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Em R$1,00
RECURSOS
PODERES / ORGAOS %
OUTRAS
TESOURO FONTES TOTAL
Secretaria da Educacéo 880.217.000| 173.556.000|1.053.773.000| 11,47
Secretaria_de Seguranca 592.130.000| 284.886.000| 877.016.000| 9,55
Pudblica e Justica
Secretaria do Planejamento e 617.112.000| 218.475.000| 835.587.000| 9,10
Desenvolvimento
Secretaria de Infra-Estrutura 456.264.000| 261.135.000| 717.399.000| 7,81
Secretaria da Saude 491.520.000| 171.474.000| 662.994.000| 7,22
Secretaria de Cidadania 90.027.000| 307.219.000| 397.246.000| 4,32
Secretaria de Inddstria e 81.267.000| 100.592.000| 181.859.000| 1,98
Comeércio
Secretaria de Ciencia e 125.977.000| 46.216.000| 172.193.000| 1,87
Tecnologia
Secretaria das Cidades 126.543.000 11.132.000| 137.675.000| 1,50
Secretaria de Agricultura, 84.669.000| 19.203.000| 103.872.000| 1,13
Pecuaria e Abastecimento
Secretaria do Meio Ambiente, 32.400.000| 38.968.000| 71.368.000| 0,78
dos Recursos Hidricos
Procuradoria Geral do Estado 44.909.000 310.000 45.219.000| 0,49
Governadoria do Estado 27.278.000 3.000 27.281.000| 0,30
Secretaria Geral da Gestao 17.214.000 0 17.214.000| 0,19
Secretaria de Governo e 14.697.000 3.000| 14.700.000| 0,16
Assuntos Institucionais
Secretaria do Trabalho 11.038.000 1.875.000 12.913.000| 0,14
Secretaria de Comércio Exterior 3.732.000 0 3.732.000| 0,04
Secretaria p/ Assuntos da
Regido Integrada do Entorno do 1.565.000 2.000 1.567.000| 0,02
DF
Vice-Governadoria 320.000 0 320.000| 0,00
Secretaria de Justica 0 0 0| 0,00
TOTAL 6.546.674.000 | 2.638.754.000| 9.185.428.000| 100,00

Fonte: Lei Orgcamentaria do exercicio de 2006.
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3.2 ORCAMENTAGCAO

A gestdo orcamentaria da Administracdo Direta do Estado de Goias, no exercicio
de 2006, estd demonstrada no Balan¢co Orgcamentario. Este demonstrativo contabil,
previsto no art. 102 da Lei Federal n.° 4.320/64, apresenta as receitas previstas e
as despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual, em confronto, respectivamente,
com as receitas arrecadadas e as despesas executadas. Sua finalidade primordial
€ apresentar o resultado orcamentario (diferenca entre a receita arrecadada e a
despesa executada), ou seja, evidenciar se a execugao orcamentaria apresentou
superavit ou déficit.

O Estado, ao elaborar o Balan¢o Orgamentario, apresenta as despesas totalizadas
em créditos orcamentarios e adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios).

No exercicio de 2006, o comportamento da receita e da despesa pode ser assim
resumido:

QUADRO 26 - RESUMO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %
Receita Inicial Prevista 9.185.428.000 100,00
(-) Receita Arrecadada (A) 8.233.633.635 89,64
(=) Déficit de Arrecadacao (951.794.365) -10,36
Despesa Inicial Fixada 9.185.428.000 97,15
(+) Créditos Adicionais 269.170.961 2,85
(=) Despesa Final Fixada 9.454.598.961 100,00
(-) Despesa Executada (B) 8.294.233.742 87,73
(=) Economia Or¢camentéria 1.160.365.220 12,27
Déficit Orcamentario (A-B) (60.600.107) -

Fonte: Balanco Geral do Estado - 2006

Como se depreende do quadro anterior, 0 Estado de Goias auferiu, no exercicio,
receitas no valor de R$8.233.633.635, arrecadacdo esta inferior a previsdo
orcamentaria, e 7,19% superior aquela registrada em 2005. Neste total, segundo as

praticas contabeis adotadas no Brasil para a area governamental, esta incluso o
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valor de R$28.648.483, correspondente a recebimentos decorrentes de operacdes
de crédito, que constituem ingressos de recursos, mas, em contrapartida,
representam assuncao de dividas.

As despesas executadas alcancaram o montante de R$8.294.233.742,
representando 87,73% dos gastos fixados para o exercicio, apresentando um
crescimento de 7,05% em relacdo aos gastos incorridos no ano anterior.

A execucdo da receita e da despesa por categoria econdmica, que sera comentada
com detalhes neste Relatério, demonstra que o déficit orcamentario apurado de
R$60.600.107 — e que se constituiu no resultado orcamentério do Estado de Goias
no exercicio de 2006 — foi originado pelos Orgcamentos Corrente e de Capital, como
ilustra o seguinte grafico:

Grafico 02 - Execucao dos Orcamentos Corrente e de Capital
Estado de Goias - 2006
(em Mil de Reais)

8.233.634
10.000.000 8.030.882 7.487.828 8.294.234

8.000.000

6.000.000 +

4.000.000

806.406
2.000.000+ 202.752

OB
DE CAPITAL CORRENTE TOTAL

O Receita O Despesa

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006

3.3 CREDITOS ADICIONAIS

As normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal estédo
estatuidas na Lei Federal n.° 4.320/64.

No Orcamento do Estado de Goias, sancionado em 11 de janeiro de 2006, para
vigorar no exercicio de 2006, constata-se, em alguns Programas de Governo,
variacfes significativas entre o valor orcado inicial e o valor or¢cado ao final do
exercicio, conforme demonstrado a seguir:
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QUADRO 27 - PROGRAMAS COM = MAIORES ALTERACOES NA
DOTACAOORCAMENTARIA
Em R$1,00
ORCAMENTO VARIACAO
PROGRAMAS EM
INICIAL ATUALIZADO %
Programa de Apoio a Gestéo e
4005 Coordenacéo do Governo Estadual 318.000 2.492.948 683,95
Programa Atendimento ao
1006 Trabalhador - SINE 399.000 1.818.861 355,85
3017 Programa Incremento da Receita 2.013.000 8.232.251 308,95
Programa Intervencdo Urbana para
1063 Melhoria da Qualidade de Vida na 13.922.000 37.715.550 170,91
RMG - Metro
1051 Programa Goias Poténcia Esportivo 8.094.000 20.583.427 154,30
1028 Programa de Infra-Estrutura Turistica 2.801.000 5.371.414 91,77
Programa de Construcdo, Ampliacéo,
1019 Reforma e Geréncia de Proprios 26.758.000 44.107.201 64,84
Publicos
Programa de Manutencéo e
4012 Conservacao do Pal4cio das 1.724.000 2.562.855 48,66
Esmeraldas
3009 Programa de Modemizagao 9.120.000|  13.453.807 47,52
Fazendaria
1084 "rogramaDetran Transito Seguroe | 57 555 0gg|  78.815.000 37,01
Atendimento do Cidad&o
Programa de Capacitacéo e
3005 Profissionalizagdo do Servidor 2.892.000 3.919.592 35,53
Publico
Programa Manutencéo e
4011 Conservacao do Paléacio Pedro 1.440.000 1.835.020 27,43
Ludovico Teixeira
0000 Encargos Especiais 3.113.645.000| 3.938.338.825 26,49
1015 Programa de Apoio, Promogdo e 26.751.000|  33.418.675 24,92
Desenvolvimento da Cultura Goiana
1013 Programa de Aperfeigoamento dos 279.903.000| 339.360.754 21,24
Servicos do Ipasgo Saude
1009 Programa Celeiro Novo 9.450.000 11.424.259 20,89
4001 Programa de Apoio Administrativo 2.181.200.000| 2.630.741.324 20,61
4002 Programa Gestdo e Coordenagao do 7.001.000 8.409.050 20,11
Governo Estadual
4006 Programa de Defesa dos Interesses 26.011.000 30.388.576 16,83
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Em R$1,00
ORCAMENTO VARIACAO
PROGRAMAS EM
INICIAL ATUALIZADO %
Legais da Administracéo Publica
Estadual
1041 Programa Estadual de Assisténcia 38.332.000|  44.128.043 15,12
Social
1050 Programa Goias Pavimentado 101.158.000 114.471.965 13,16
Programa de Coordenacéo e Apoio
4007 das Acdes de Policiamento 312.724.000| 351.584.679 12,43
Preventivo
1007 Programa Banco do Povo 5.915.000 6.639.987 12,26
Programa Controle Externo,
3001 Orientacéo e Fiscalizacdo aos 1.379.000 1.547.189 12,20
Municipios
Programa Modernizacdo, Ampliacdo
1067 da TV, Radio Brasil Central e Grafica 42.600.000 47.307.528 11,05
de Goias
1083 FrogramaReorganizacaoe 27.205.000|  30.205.000 11,03
Modernizac&o do Poder Judiciario
Programa de Coordenacéo e Apoio
4009 as Acbes de Policiamento 114.555.000| 127.146.897 10,99
Repressivo
Programa Elaboracéo, Reviséo e
4003 Encaminhamento de Normas e Atos 4.630.000 5.135.231 10,91
Regulamentares e Legais
1026 Programa de Geologia e Mineracao 14.330.000 15.128.000 5,57
3002 "rograma Controle e Fiscalizacdo da | g5 775 99| 54,981,788 4,18
Administracao Publica Estadual
1044 Programa Juceg Agil 215.000 215.000 0,00
4016 Programa de Apoio Administrativo 0 3.564.110 0,00
Programa de Apoio Administrativo
4017 (Lei N°. 15.610) 0 67.580 0,00
Programa de Apoio Administrativo
4018 (Lei N°. 15.727) 0 33.032 0,00
Programa de Apoio Administrativo
4019 (Lei N°. 15.849) 0 220.405 0,00
Programa de Apoio Administrativo
4020 (Lei N°. 15.847) 0 4.392.854 0,00
1082 Programa Renda Cidada 297.949.000| 297.536.000 (0,14)
1016 Frograma de Atracdo e Promogéo 69.612.000|  68.877.000 (1,06)
Industrial- Industrializa Goias




85

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

Em R$1,00
ORCAMENTO VARIACAO
PROGRAMAS EM
INICIAL ATUALIZADO %
1043 "rograma Estrategico de Prevencao | gg 550 009|  g6.024.993 (3,58)
e Represséo ao Crime
4015 Programa de A'p0|o Administrativo 2 000.000 6.701.829 (4.26)
(Emenda Sancionada)
3008 -rograma de Modernizacdo do Uso 9.773.000|  9.223.865 (5,62)
da Tecnologia da Informacéo
1017 Programa de Combate a Incéndio, 8.088.000  7.124.722|  (11,91)
Salvamento e Resgate
Programa Promocéo e Defesa dos
1075 Direitos da Crianca e do Adolescente 12.383.000 10.559.534 (14,73)
1046 ProgramaGoias Com Mais Satde e | a9 383 000| 371.815.940|  (15,38)
Cidadania
3006 Frograma de Gestdo das Financas 785.000 645.478| (17,77
Pudblicas
1005 Programa Asfalto Novo 9.793.000 8.034.258 (17,96)
3013 Programa Estadual de Regulagao 3.223.000 2.426.000 (24,73)
1010 Programa Comunidade Esportiva 1.757.000 1.307.422 (25,59)
Programa de Modernizagéo do
1029 Atendimento ao Cidadéo - Vapt-Vupt 5.435.000 4.032.798 (25,80)
1060 -rograma integracdo Escola e 57.842.000| 42.655.056|  (26.26)
Comunidade
Programa Qualificac&o Profissional
1077 para a Empregabilidade - Pr6 4.000.000 2.856.922 (28,58)
Avancar
1040 Programa Escola que Queremos 193.945.000| 123.780.864 (36,18)
103g Programa Educacional Salario 148.805.000| 92.853.773|  (37,60)
Escola
3010 Qrograma de Valorizagdo e Gestdo 4543000  2.814.976|  (38,04)
de Recursos Humanos
Programa de Desenvolvimento
1023 Sustentavel do Entorno do Distrito 11.629.000 7.137.760 (38,62)
Federal
Programa Melhoramento e
1066 Gerenciamento da Malha Rodoviéria 77.273.000 45.672.535 (40,89)
Estadual - BIRD
Programa Sistema de Meteorologia e
1087 Estudos Hidroldgicos e 2.572.000 1.471.880 (42,77)
Climatoldgicos
1032 Programa d_e Protecé&o aos Direitos 2391.000 1.350.000 (43,54)
do Consumidor
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Em R$1,00
ORCAMENTO VARIACAO
PROGRAMAS EM
INICIAL ATUALIZADO %
1031 Programa de Promogao Comercial 301.000 165.000 (45,18)
3014 Programa Gestdo, Conservagdo e 40.239.000| 21.190.647|  (47,34)
Protecdo Ambiental
Programa Fomento a Pesquisa
1088 Cientifica, Tecnologica e Educagéo 28.129.000 14.354.903 (48,97)
Superior
1003 Programa Agrofamiliar 12.585.000 6.289.208 (50,03)
Programa Rede de Atencéo e
1078 Protecdo a Mulher em Situacao de 17.000 8.081 (52,46)
Risco
1047 Programa Eixos de Desenvolvimento 17.679.000 8.247.959 (53,35)
3015 Programa Gestéo e Avaliagao 32.960.000 15.057.286 (54,32)
4008 Programa Manuten(;?o do Conselho 150.000 63.951 (57,37)
Estadual de Educacéo
1091 Programa de Atencao ao Deficiente 1.004.000 423.656 (57,80)
1053 Programa Governo Itinerante 4.205.000 1.546.696 (63,22)
1072 Programa Preservagdo do Patrimonio| 5 555 000  1.823.746|  (63,71)
Histdrico e Artistico
3019 Programa Qualidade Goias 3.358.000 1.200.668 (64,24)
1085 Programa Universidade Participativa 40.061.000 14.100.864 (64,80)
3011 "rograma Desenvolvimento e 28.959.000|  10.160.774|  (64.91)
Valorizacéo Profissional
1081 "rograma Reintegragdo Social do 10.391.000 3.500.145|  (66,32)
Adolescente em Conflito com a Lei
1070 Programa Mostra Goias 7.312.000 2.435.516 (66,69)
1011 -rograma Conservagao e Sequranga | 146 999 000|  47.380.669|  (67,77)
da Malha Rodoviaria
Programa de Apoio aos Municipios e
3004 Entidades sem Fins Lucrativos- 69.448.000 19.785.784 (71,51)
Convénios
1012 Programa da Juventude 1.641.000 412.860 (74,84)
1037 Programa Recuperando pelo 11.249.000 2.777.062|  (75,31)
Trabalho
3012 Frograma Estadual de 1.084.000 234.160|  (78,40)
Desestatizacao
1052 Programa Gplas sem Fronteiras para 1.638.000 353.126 (78,44)
Exportar Mais
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Em R$1,00
ORCAMENTO VARIACAO
PROGRAMAS EM
INICIAL ATUALIZADO %
Programa de Desenvolvimento
1020 Industrial do Estado de Goias - 63.714.000 12.966.107 (79,65)
Produzir
1061 -rograma integracdo, Policia e 4.256.000 824.960|  (80,62)
Comunidade
1090 Programa Difusdo Tecnologica e 24339.000|  4.634.120|  (80,96)
Popularizacdo da Ciéncia
Programa Fortalecimento e
1045 Modernizacio da Gestdo na Sadde 14.139.000 2.640.862 (81,32)
1059 Pr,og_rama Integracéo do Ministério 1.698.000 315.933 (81,39)
Publico
1080 Programa Regionalizagdo da 777.000 142.330|  (81,68)
Atencédo a Saude
1008 Programa Bolsa Universitaria 163.098.000 25.798.083 (84,18)
1086 Frograma Urgencia e Emergencia e 21.650.000 2.968.650|  (86,29)
Ambulatorios 24 Horas
1004 Programa Agua Vida 16.721.000 2.162.382 (87,07)
1030 Programa de Producdo Sustentavel 4.801.000 568.588 (88,16)
1054 Programa ldentidade Legislativa: 64.660.000|  7.599.063|  (88,25)
Responsabilidade Social
3020 Frograma Rede Goias- ) 4.314.000 479.567|  (88,88)
Planejamento, Orcamento e Gestéo
1048 Programa Goias Irrigar 34.659.000 3.660.276 (89,44)
3007 Frograma de Melhoria da Satisfagéo 1.160.000 93.000| (91,98
do Usuario de Servigos Publicos
Programa Desenvolvimento
1035 Sustentavel do Nordeste Goiano - 4.946.000 377.266 (92,37)
Nordeste Novo
1002 Programa Aeroportuario 7.589.000 427.671 (94,36)
1033 Programa de Urbanismo 11.711.000 603.448 (94,85)
1079 Programa Regido Metropolitana de 28.404.000 554.000|  (98,05)
Goiania - Metrépole Contemporéanea
1069 Programa Morada Nova 55.717.000 1.059.848 (98,10)
1089 Programa Goias na Sociedade da 4.976.000 26.156|  (99,47)
Informacéao
1034 Prog_rama Desenvolvimento da Rede 103.051.000 462.123 (99,55)
Multimodal de Transporte
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Em R$1,00
ORCAMENTO VARIACAO
PROGRAMAS EM
INICIAL ATUALIZADO %
Programa de Desenvolvimento
1024 Sustentavel do Norte Goiano 3.069.000 3.587 (99,88)
1039 "rogramaEnergia e 121.720.000 55.900|  (99,95)
Telecomunicacdes
Programa de Competitividade e
1018 Apoio as Micro e Pequenas 8.000 0 (100,00)
Empresas
Programa Estrada Nova - Apoio ao
1042 Consorcio Intermunicipal de Obras - 18.000 0 (100,00)
CIMO
1049 Programa Goias Joga Limpo 2.921.000 0 (100,00)
Programa Implantacdo da ETE de
1055 Goiania e Medidas de Preservagao 1.922.000 0 (100,00)
do Meio Ambiente
Programa Implantagcdo/Ampliacéo de
1056 Sistema de Abastecimento de Agua 9.404.000 0 (100,00)
1057 Programa ImpIantagao/Arr]p.Ilagao de 200.000 0 (100,00)
Sistemas de Esgoto Sanitario
Programa de Apoio a Gestao dos
3003 Orgéos Publicos Estaduais 1.166.000 0 (100,00)

Fonte: Execucéo do Orgcamento no exercicio de 2006 — Objetivos e Programas de Governo

A Lei Or¢camentaria Anual, Lei n.° 15.560, de 16 de janeiro de 2006, em seu art. 9°,

determina:
“Art. 9. °- Fica o Poder Executivo autorizado a, excluidos os casos previstos nesta
Lei, abrir créditos suplementares, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
total da despesa nela fixada.”

Esse dispositivo tem o intuito de permitir maior flexibilidade para a administracéo
governamental, na execucdo do orgcamento publico. Entretanto, ao estabelecer
para as suplementacdes o limite de 25% do valor total do orgcamento, a Lei permite
0 procedimento de se alterar, em quantitativos elevados, o valor da dotacao dos
programas governamentais, assim como dos projetos e atividades individualmente.

Tais alteracbes substanciais no valor de dotacdes orcamentarias iniciais de
programas de governo, em conformidade com o permissivo legal, que
possibilitaram variacdes relevantes (-100,00% a 683,95%) no exercicio analisado,
conforme quadro anterior, demonstram indicios de fragilidade no planejamento
desses programas, bem como dificultam o acompanhamento e a avaliacdo dos
mesmos.



89

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

Posto que é salutar a administragcéo dispor de procedimentos que possibilitem uma
margem de flexibilizacdo na execucdo orcamentaria, como a referida autorizacéo
prévia para abertura de créditos suplementares, prevista na Lei n.° 15.075 de 11 de
janeiro de 2006, faz-se mister impor limitacdo nessa autorizacdo prévia de
suplementacao, por programa ou projeto/atividade.

3.4 APURACAO DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO

Os sistemas de orcamentacdo e contabilizacdo adotados pelo Estado néo
permitem a identificagdo do custo preciso de cada projeto e dos programas
governamentais. As despesas relativas a pessoal, principalmente, constituem item
de relevancia na composi¢cao do custo dos programas, no entanto, ndo compdem,
sistematicamente, 0s seus orcamentos, pois o Estado, via de regra, adota o
procedimento de centralizar essas despesas no programa Apoio Administrativo as
Atividades das Secretarias e Orgéos, consubstanciando, assim, a inexisténcia de
um sistema que apure seus custos individualmente.
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4 GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA,
PATRIMONIAL E OPERACIONAL DO ESTADO DE

GOIAS

4.1 CONTAS GERAIS DO ESTADO CONSOLIDADAS: PODERES
LEGISLATIVO, JUDICIARIO E EXECUTIVO E MINISTERIO
PUBLICO

4.1.1 BENS E DIREITOS

Os bens e direitos do Estado de Goias, em 31.12.2006, apresentados no Balanco
Patrimonial, no grupo denominado Ativo, totalizaram R$19.976.074.366, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 28 - COMPOSIQAO DOS BENS E DIREITOS

Em R$1,00

_ PODER .
DESCRICAO bt ieo | TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO

Ativo Financeiro 4.011.314| 125.460.527| 1.701.576.978 1.935.117| 1.832.983.936
Disponivel 3.121.743 198.537| 315.106.511 1.934.096 320.360.887
Aplicacbes 881.950| 121.280.871| 304.477.215 0 426.640.035
Financeiras
Vinculado em 3.006 14| 105.417.758 0 105.421.679
C/C Bancaria
Realizavel 3.715| 3.981.105| 976.575.494 1.022 980.561.335
Ativo 33.513.501 | 147.257.895| 7.457.920.874| 14.324.969| 7.653.017.329
Permanente
Bens 29.179.018| 144.839.960| 3.506.919.472| 13.463.556| 3.694.402.006
Créditos 0 0| 327.152.373 0 327.152.373
Valores 4.334573| 2.417.935| 3.623.849.029 861.412| 3.631.462.950
Ativo 6.464.915| 24.818.151[10.458.494.465 295.570| 10.490.073.101
Transitorio
Bens a Receber 5.513.294| 23.368.035|  36.063.855 43.462 64.988.647
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Em R$1,00
5 PODER .
DESCRICAO M btieo | TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO
Valores 951.621| 1.450.116 12.798.259 252.108 15.452.104
Apropriar
Créditos a 0 0[10.409.632.350 0| 10.409.632.350
Receber
TOTAL 43.989.820| 297.536.57319.617.992.317| 16.555.656| 19.976.074.366
% 0,22 1,49 98,21 0,08 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

O Ativo Financeiro, no montante de R$1.832.983.936, representou apenas 9,18%
do Ativo, compreendendo valores em numerdrio e valores realizaveis, que
independem de autorizacdo orcamentaria para sua movimentacao.

O Ativo Permanente, no valor total de R$7.653.017.329, compreendendo os bens,
créditos e valores realizaveis a longo prazo, representa 38,31% do Ativo, sendo a
sua mobilizacdo ou alienacdo dependente de prévia autorizacdo legislativa,
conforme preconiza a Lei Federal n.° 4.320/64.

A composicdo do Ativo, em termos da participacdo relativa do Ativo Financeiro
apresentou uma pequena variacao entre o exercicio de 2005 e o de 2006, naquele,
o Financeiro representava 10,89% e o Permanente 39,40%.

O Ativo Transitério, no valor total de R$10.490.073.101, compreende 0s bens e
creditos a receber e os valores a apropriar e representou 52,53% do Ativo.

41.1.1 DISPONIBILIDADES

As Disponibilidades do Estado representam 46,50% do Ativo Financeiro com o
valor de R$852.422.601.

As Disponibilidades do Estado estéo assim detalhadas no Balan¢o Patrimonial:
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QUADRO 29 - COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES

Em R$1,00
PODER g
MINISTERIO
SUBGRUPO - PUBLICO TOTAL
LEGISLATIVO| JUDICIARIO | EXECUTIVO

Caixa 0 0 103.441 0 103.441
Agentes 0 0 6.633.373 0 6.633.373
Arrecadadores
Bancos Conta 3.121.743 198.537| 308.369.697| 1.934.096| 313.624.073
Movimento
;\fggg‘?oes de Curto 519.122| 121.280.871| 268.162.360 0| 389.962.352
Caderneta de 362 828 ol 36.314.855 0 36.677.683
Poupanca
Bancos c/Fundos_ _ 3.906 14| 98.321.388 0 98.325.308
e/ou Prog. Especiais
Bancgs Conta 0 0 206.934 0 296.934
Caucéo
B_ancos Conta 0 0 10 0 10
Fiancas
BancosNConta o 0 0 6.799.427 0 6.799.427
Operagdes Cambiais

TOTAL 4.007.599| 121.479.422| 725.001.484| 1.934.096| 852.422.601

% 0,47 14,25 85,05 0,23 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

As Aplicagbes Financeiras constituem o0 montante mais significativo das
Disponibilidades do Estado, seu valor aparece como mais elevado. Comparando-
se, entdo, o saldo das Aplicacbes Financeiras com o do Ativo Financeiro —
R$426.640.035 —, vé-se que aqueles representam 50,05% deste. Em 2005, as
AplicagBes Financeiras representaram 31,52% do Ativo Financeiro. O volume de
Aplicacdes Financeiras diminuiram em 2006 cerca de 31,67% em relacdo ao ano
anterior.

4.1.1.1.1 JUSTIFICATIVAS DA SECRETARIA DA FAZENDA S OBRE A
UTILIZACAO DOS RECURSOS DOS FUNDOS ESPECIAIS PELO
TESOURO ESTADUAL

As justificativas da Secretaria da Fazenda sobre a utilizacdo dos recursos dos
Fundos Especiais pelo Tesouro Estadual encontram-se no item 4.4.1.1.1.
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4.1.1.2 REALIZAVEL

O Realizavel compreende os valores a receber a curto prazo. No exercicio de
2006, seu saldo alcancou a importancia de R$980.561.335, que representa 53,50%
do Ativo Financeiro, esta assim composto:

QUADRO 30 - COMPOSICAO DO REALIZAVEL

R$1,00
PODER 2
SUBGRUPO ; Mo | TOTAL
LEGISLATIVO [JUDICIARIO| EXECUTIVO

Débitos de
Agentes 0 0 875 0 875
Arrecadarores
Entidades
Estatais 0 0 5.671.242 0 5.671.242
Devedoras
Créditos de
Contrib. 0 0 873.916.646 0| 873.916.646
Previdénciarias
Devedores Por
anulacao de 0 0 21.652 0 21.652
despesa
Outros 3.715| 3.981.105 96.965.078 1.022| 100.950.920
Devedores

TOTAL 3.715 3.981.105 976.575.494 1.022| 980.561.335

% 0,00 0,41 99,59 0,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

4.1.1.3 BENS

A conta Bens do Estado de Goids, em 31.12.2006, alcancou o valor de
R$3.694.402.005, representando 48,32% do Ativo Permanente, e estd assim
composto:
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QUADRO 31 - COMPOSIQAO DA CONTA BENS
Em R$1,00
PODER =
MINISTERIO
SUBGRUPO - PUBLICO TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO EXECUTIVO
Bens Méveis 18.219.637 55.245.161 976.367.132( 12.743.552| 1.062.575.483
Bens Imoveis 10.898.987 88.935.985 2.487.275.189 717.689| 2.587.827.850
Bens de
Natureza 60.393 658.814 43.277.151 2.315 43.998.673
Industrial
TOTAL 29.179.018( 144.839.960| 3.506.919.472| 13.463.556| 3.694.402.006
% 0,79 3,92 94,93 0,36 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006.

O grafico a seguir permite melhor visualizacdo da composi¢cdo da Conta Bens do
Estado:

Grafico 03 - Composicao do Ativo Imobilizado
Estado de Goias - 2006

W Bens Imoveis
70,05%

0O Bens de
Natureza
Industrial

1,19%

O Bens Moveis
28,76%

Fonte: Balangco Geral do Estado — 2006

4.1.1.4 CREDITOS

O subgrupo Créditos alcancou, no exercicio, a importancia de R$327.152.373,
representando 4,28% do Ativo Permanente. Seus principais componentes sao 0s
Empréstimos e/ou Financiamentos Concedidos, cujos comentarios se encontram
no item 4.4.1.5 — Créditos, pois representam créditos controlados e registrados pelo
Poder Executivo.



95

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

QUADRO 32 - COMPOSI(;AO DA CONTA CREDITOS
Em R$1,00
PODER .
MINISTERIO
SUBGRUPO : PUBLICO TOTAL
LEGISLATIVO |JUDICIARIO| EXECUTIVO
Empréstimos e/ou 0 0| 222.796.412 0| 222.796.412
Financ. Concedidos
Outros Créditos 0 0| 104.355.961 0| 104.355.961
TOTAL 0 0| 327.152.373 0| 327.152.373
% 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

41.1.5 VALORES

O subgrupo Valores alcancou, no exercicio, a importancia de R$3.631.462.950,
representando 47,45% do Ativo Permanente.

QUADRO 33 - COMPOSICAO DA CONTA VALORES
Em R$1,00
PODER -
MINISTERIO
SUBGRUPO - PUBLICO TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO
Participacdo no
Capital de 0 0| 3.034.660.406 0| 3.034.660.406
Empresas
Provisdo
P/Integr. de 0 0| 551.049.258 0 551.049.258
Capital de Empr.
Fundos 45.420 25.935 3.781.350 50.000 3.902.705
Almoxarifado 4.289.153 2.392.000 34.358.015 811.412 41.850.580
TOTAL 4.334.573 2.417.935]| 3.623.849.029 861.412| 3.631.462.950
% 0,12 0,07 99,79 0,02 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.
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4.1.1.6 BENS A RECEBER

O subgrupo Bens a Receber alcangcou, no exercicio, a importancia de
R$64.988.647, representando 0,62% do Ativo Transitério e compreende a
movimentacdo dos valores dos empenhos inscritos em Restos a Pagar nao
Processados, relativos a aquisicdo de Bens Moveis, ImoOveis e de natureza
Industrial cuja apropriacdo nao ocorreu até 31/12/2006.

4.1.1.7 CREDITOS A RECEBER

O subgrupo Créditos a Receber alcancou, no exercicio, a importancia de
R$10.409.632.350, representando 99,23% do Ativo Transitério e compreende o
valor da Divida Ativa a receber, cujos comentarios se encontram no item 4.4.1.6.6 —
Créditos a Receber, pois representam créditos controlados e registrados pelo
Poder Executivo.

4.1.1.8 VALORES A APROPRIAR

O subgrupo Valores a Apropriar alcangou, no exercicio, a importancia de
R$15.452.104, representando 0,15% do Ativo Transitério, e compreende a
movimentacdo dos valores dos empenhos inscritos em Restos a Pagar nao
Processados, destinados a aquisicdo de materiais para consumo, transformacéo de
distribuicdo gratuita, para outras finalidades, venda ou revenda, bem como para
integralizacao de capital de empresas, constituicao de fundos, etc.

4.1.2 OBRIGACOES

As Obrigacdes do Estado de Goias, em 31.12.2006, apresentadas no Balanco
Patrimonial no grupo denominado Passivo, totalizaram R$14.448.893.737 e
demonstram os compromissos assumidos pelo Estado ou as origens de recursos
de terceiros que financiam os gastos publicos. Os compromissos que independem
de autorizagdo orcamentaria para pagamento sdo registrados no Passivo
Financeiro e os que dependem de autorizagédo, classificados como Passivo
Permanente, da seguinte forma:
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QUADRO 34 - COMPOSICAO DAS OBRIGACOES
Em R$1,00
PODER -
SUBGRUPO O, M;NU'SEEF(‘)'O TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO
Passivo 74.226531| 88.568.005| 1.820.025.633| 37.827.524| 2.020.647.693
Financeiro
Divida
74.226.531| 88.568.005| 1.820.025.633| 37.827.524| 2.020.647.693
Flutuante
Passivo 0 0| 12.428.246.044 0| 12.428.246.044
Permanente
Divida 0 0| 12.428.246.044 0| 12.428.246.044
Consolidada
TOTAL 74.226.531| 88.568.005| 14.248.271.677| 37.827.524| 14.448.893.737
% 0,51 0,61 98,61 0,26 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

Os compromissos do Estado sdo, em sua quase totalidade, classificados no
Passivo Permanente, os quais representam 86,02 % da soma do Passivo.

4.1.2.1 DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante esta assim detalhada no Balanco Geral do Estado:

QUADRO 35 - COMPOSIQAO DA DIVIDA FLUTUANTE
Em R$1,00
PODER .
SUBGRUPO MF',’L\']'E;SLTI(E:FS'O TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO
Restos a Pagar 74.142.616| 84.087.619| 682.411.009| 37.826.938| 878.469.082
Depositos de 5.178 366.776| 187.535.456 0| 187.907.410
Garantias Diversas
Outras 78.737| 4.113.611| 950.078.268 585| 954.271.201
TOTAL 74.226.531| 88.568.005| 1.820.025.63| 37.827.524| 2.020.647.69
% 3.67 438 90,07 1,87 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.
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4.1.2.2 DIVIDA CONSOLIDADA

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 dispde sobre o conceito de divida publica
consolidada:

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em

virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

€.

Dessa forma, a divida consolidada do Estado apresentava, em 31.12.2006, a
seguinte composicao:

QUADRO 36 - COMPOSICAO DA DiVIDA CONSOLIDADA

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR
Divida Fundada Interna 12.284.387.921
Divida Fundada Externa 143.858.123
TOTAL 12.428.246.044

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

4.1.2.2.1 DIVIDA FUNDADA

A Divida Fundada Interna e Externa do Estado, no montante de R$12.428.246.044,
€ registrada no Poder Executivo. Os comentdrios pertinentes a esses
compromissos encontram-se no item 4.4.2.2 — Divida Fundada, referente as
Obrigacdes Permanentes do Executivo.
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4.1.2.2.2 REGISTRO DOS PRECATORIOS

O art. 100 da CF/88 estabelece que os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentencas judiciais, a exceg¢do dos
decorrentes de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor e as de
natureza alimenticia, far-se-do, exclusivamente, na ordem cronolégica de
apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos.

A Emenda Constitucional n.° 30, de 13.09.2000, determinou a obrigatoriedade da
inclusdo de dotagBes orcamentérias especificas para o pagamento de débitos
oriundos de sentencas judiciais transitadas em julgado, constantes dos precatérios
apresentados até o dia 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, data em que serao atualizados seus valores.

O art.10 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que, para observancia da
ordem cronoldgica de pagamento determinada no art. 100 da CF/88, a execucao
orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de precatoérios, por meio de
sistema de contabilidade e administracdo financeira.

Portanto, de modo a melhor demonstrar as obrigacdes do Estado, segundo o
principio da transparéncia preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Estado de Goias deveria reconhecer como divida consolidada os precatorios
apresentados até 01.07.2005 pelo Poder Judiciério.

4.1.3 SALDO PATRIMONIAL

O Balanco Geral do Estado apresentou um Ativo Real Liquido, que corresponde a
diferengca entre bens, direitos e obrigacdes, de R$ 5.527.180.629, conforme a
seguinte composicao:

QUADRO 37 - COMPOSICAO DO SALDO PATRIMONIAL

Em R$1,00
PODER -
o MINISTERIO
TITULO - PUBLICO TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO

Ativo/Passivo
Financeiro (70.215.217)| 36.892.522| (118.448.655)| (35.892.407)| (187.663.757)
Liquido
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Em R$1,00
PODER )
. MINISTERIO
TITULO - PUBLICO TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO
Ativo/Passivo 33.513.591 | 147.257.895 | (4.970.325.170)|  14.324.969 | (4.775.228.715)
Permanente
Ativo
. 6.464.915| 24.818.151| 10.458.494.465 295.570| 10.490.073.101
Transitorio
SALDO (30.236.711) | 208.968.568| 5.369.720.641| (21.271.868)| 5.527.180.629
B ATRIMONIAL 236. .968. :369.720. 271. 527.180.
% (0,55) 3,78 97,15 (0,38) 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

A movimentacdo havida no saldo patrimonial do Estado, no exercicio de 2006,
pode ser assim resumida:

QUADRO 38 - MOVIMENTACAO PATRIMONIAL

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR
Saldo Patrimonial em 2005 3.897.528.205
Resultado Patrimonial em 2006 1.629.652.424
Saldo Patrimonial Final 5.527.180.629

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006.

4.1.4 COMPENSACOES ATIVAS / PASSIVAS

As Compensacdes Ativas/Passivas do Estado, no montante de R$ 1.021.411.694,
estdo assim detalhadas no Balango Patrimonial:
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QUADRO 39 - COMPENSACOES ATIVAS/PASSIVAS

COMPENSACOES VALOR %

Bens ou Valores em Poder de Terceiros 459.484.588 44,99
Responséveis p/ Suprimento de Fundos 85.507.074 8,37
Responséveis p/ Guarda de Titulos Diversos 65.144.784 6,38
Responsaveis p/ Execucao de Convénios 308.832.730 30,24

Bens e/ou Valores de Terceiros 254.765.012 24,94
Titulos Recebidos em Caucao 254.765.012 24,94

Bancos Conta Operagao Autorizadas 10.423.861 1,02
Bancos Conta Pagamentos 10.423.861 1,02

Outras Compensacdes 296.738.234 29,05
Avais Concedidos 84.055.679 8,23
Capital de Empresas a Integralizar 44.707.988 4,38
Compensacdes de Créditos Tributarios 167.974.566 16,45

TOTAL 1.021.411.694 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

No subgrupo “Outras Compensacfes” verificamos o valor de R$167.974.566,
referente a compensacao de crédito tributario. Nao identificamos em que periodo
foram realizadas as referidas compensacfes; se houve registro de receita e
despesa orcamentaria; e se houve a realizacdo de transferéncias devidas aos
municipios.

4.1.4.1 JUSTIFICATIVA DO  CONTROLE  INTERNO SOBRE AS
COMPENSACOES DE CREDITO TRIBUTARIO

As justificativas do Controle Interno sobre os registros das Compensacdes de
Créditos Tributarios encontram-se no item 4.4.4.1.

4.1.5 VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais € o informativo contabil que indica
como se originou o resultado patrimonial do Estado e evidencia as variagbes
guantitativas e qualitativas ocorridas no patrimonio, resultantes ou independentes
da execucao or¢camentaria, dividindo-as em variacdes ativas e variagdes passivas.
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4.1.5.1 VARIACOES ATIVAS

As Variagfes Ativas, no valor de R$21.716.521.356 estao assim compostas:

QUADRO 40 - VARIA(;GES ATIVAS
Em R%$1,00
PODER -
GRUPO : M et ieo | TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO

Resultantes da
Execucéo 260.802.120| 419.671.481| 17.823.652.127| 173.693.098| 18.677.818.826
Orcamentaria
Receita 4812.712| 70.857.749| 8.157.850.813 112.361| 8.233.633.635
Orcamentaria
Receitas Correntes 2.484.787| 70.857.749| 7.957.426.621 112.361 8.030.881.518
Receitas de Capital 2.327.925 0 200.424.192 0 202.752.117
ggm,_ 246.265.948 | 305.491.150| 8.270.341.631| 169.050.494| 8.991.149.223
rcamentarios
Cotas Recebidas 246.265.948| 305.491.150| 8.270.341.631| 169.050.494 8.991.149.223
M. 9.723.460| 43.322.582| 1.395.459.684 4.530.243 1.453.035.969
Patrimoniais
Independentes da
Execugéao 1.413.223| 39.293.165| 2.996.613.888 1.382.253 3.038.702.530
Orcamentaria
Resultado Obtido -
DEEICIT Patrimonial 23.574.265 - -| 13.943.493 37.517.757

TOTAL 285.789.608 | 458.964.647 | 20.820.266.016| 189.018.843| 21.716.521.356

% 1,32 2,11 95,87 0,87 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.
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no montante de R$21.716.521.356,

estdo assim

compostas:
QUADRO 41 - VARIA(;OES PASSIVAS
Em R$1,00
PODER s
GRUPO M enC|  TOTAL
LEGISLATIVO| JUDICIARIO EXECUTIVO

Resultantes da
Execugéao 280.030.683| 383.060.463| 16.656.492.441| 184.605.968| 17.504.189.555
Orcamentaria
Despesa 280.030.683| 383.060.463| 7.446.536.628| 184.605.968| 8.294.233.742
Orcamentaria
Correntes 276.980.066( 354.238.294| 6.672.544.141| 184.065.266| 7.487.827.767
Capital 3.050.617( 28.822.169 773.992.486 540.702 806.405.974
Mutacbes 0 o 218.806.590 o| 218.806.590
Patrimoniais =
CotasConcedidas 0 0 8.991.149.223 0| 8.991.149.223
Independentes da
Execugéao 5.758.925 33.566.892| 2.538.940.686 4.412.875| 2.582.679.377
Orcamentaria
Resultado Obtido
- Superavit 0| 42.337.292| 1.624.832.889 0| 1.629.652.424
Patrimonia

TOTAL 285.789.608| 458.964.647| 20.820.266.016| 189.018.843| 21.716.521.356

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

Confrontando-se o Resultado Patrimonial apresentado nas VariacOes Ativas e
Passivas, alcanca-se o valor positivo de R$5.527.180.629. A composicdo do Saldo
Patrimonial do Estado pode ser assim demonstrada:

QUADRO 42 -

SALDO PATRIMONIAL DO ESTADO

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR

Superavit Verificado 1.667.170.182

(-) Déficit Verificado (37.517.757)
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Em R$1,00

DESCRICAO

VALOR

(=) Resultado do Exercicio
(+) Saldo Patrimonial Anterior

(=) Saldo Patrimonial do Exercicio

1.629.652.424

3.897.528.205

5.527.180.629

Fonte: Balango Geral do Estado — 2005 e 2006.

4.1.6  BALANCO ECONOMICO

O Balanco Econdmico pode ser conceituado como o demonstrativo contabil que
apresenta as entradas e saidas de recursos governamentais. Esta peca contabil,
apesar de néo estar prevista na Lei Federal n°® 4.320/64, também pode contribuir

para uma melhor accountability pablica.

E apresentada a seguir a movimentacdo econdmica do Consolidado do Estado

durante o exercicio de 2006:

QUADRO 43 - MOVIMENTACAO ECONOMICA DO ESTADO DE G OIAS
Em R$1.000.000,00
RECURSOS o RECURSOS o
OBTIDOS R % APLICADOS %
Da Arrecadagéao Gastos com
de Tributos 4.949| 59,67 Manutencéao 5.695| 68,67
pessoale 4.151| 50,05
ncargos Sociais
Da Exploragéo Servigos de
do Patriménio 16/ 0,20 Pessoa Juridica 623 7,51
Outros Servicos de
0,00 Terceiros - Pessoa 179 2,16
De Material de
Transferéncias 1.9791 23,86 | consumo 174) 2,10
Locagéo de Mao-
de-Obra 3| 003
De Alienacéo de 24| 0,29 G_astos com 56| 0,67
Bens Viagem
Outros 510 6,15
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Em R$1.000.000,00

RECURSOS o RECURSOS o
OBTIDOS RS o APLICADOS RS o
Do
Endividamento 29/ 035
Servicos da 847| 10,21
Divida
Juros 431 5,19
Outros 1.237 | 14,91| | Amortizacéo 417| 5,02
TOTAL 8.234 | 99,27 | Investimentos 387 4,67
Aplicacdes Diretas 363 4,37
Transferéncias 25| 0,30
In_versoe_s > 0.03
Financeiras
Transferéncias
Constitucionais a 1.331| 16,05
Municipios
Outras
Transferéncias 31 0.37
Déficit B 61 073
Orcamentario
TOTAL GERAL 8.294 |100,00 TOTAL GERAL 8.294 (100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

4.1.7 BALANCOS CONSOLIDADOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA

O Balanco Consolidado apresentado nao inclui as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, que elaboram suas demonstragfes contabeis
segundo os ditames da Lei Federal n° 6.404/76. Portanto, ele € composto apenas
dos resultados das contas dos 6rgdos da Administracdo Direta, de Autarquias e
Fundacdes e Fundos Especiais, que elaboram suas demonstracées com base na
Lei Federal n°® 4.320/64.
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Assim, somente foram incluidos no Balanco Consolidado os resultados das
seguintes autarquias, fundagdes e fundos especiais:

No Balango Consolidado, observa-se que a receita arrecadada consolidada, no
valor de R$8.223.633.635 cresceu em nivel superior as despesas, ou seja, em
7,19% sobre a apurada em 2005, de R$7.681.594.433. As despesas consolidadas,
no valor de R$8.294.233.742, cresceram em 7,05% em relacdo a 2005, cujo
montante foi de R$7.748.115.961.

4.1.8 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
4.1.8.1 RECEITA

A Lei n.° 15.560/06 (Lei Orgcamentéaria Anual), estimou a receita e fixou a despesa
do Estado de Goias, para o exercicio financeiro de 2006, no montante de
R$9.185.428.000 . Apos as reducdes e suplementacgdes, o valor previsto alcangou
a importancia de R$9.454.598.961, sendo efetivamente arrecadados
R$8.233.633.635, ocasionando um déficit de arrecadacdo de R$951.794.365,
(R$1.220.965.326 se comparada a receita arrecadada com a previsao inicial).

A gestao da Receita Publica do Estado de Goias esta a cargo do Poder Executivo,
por meio da SEFAZ, que tem como finalidade formular, coordenar e executar as
fungBes de administracdo tributaria do Estado. Assim, sdo apresentados, no item
4.4.7.1 — Receita, nossos comentarios e observacdes sobre a Receita Publica do
Estado de Goias.

4.1.8.2 DESPESA
4.1.8.2.1 COMPARACAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA E A EXECUTADA

A despesa do Estado de Goias, para o exercicio financeiro de 2006, fixada pela Lei
Orcamentaria n.° 15.560/06, foi de R$9.185.428.000, originarios dos recursos do
Tesouro e de receitas proprias das autarquias, fundacdes e fundos especiais.

Com a abertura de créditos adicionais no montante de R$3.478.016.367,
representando 2,93% da previsao inicial, e reducdes no valor de R$3.208.845.405,
a despesa autorizada alcancou a importancia de R$9.454.598.961. Do montante
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autorizado, foram executadas despesas no valor de R$8.294.233.742, ocasionando
uma economia orgamentéria de R$1.160.365.220, conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 44 - COMPORTAMENTO DA DESPESA
Em R$1,00
. PODER =
TITULO > : M;ﬁlg;légo TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO
Despesa 283.749.140| 389.897.695| 8.596.277.291| 184.674.836| 9.454.598.961
Autorizada
Despesa 280.030.683| 383.060.463| 7.446.536.628| 184.605.968| 8.294.233.742
Executada
Economia 3.718.457 6.837.232| 1.149.740.663 68.868| 1.160.365.220
Orcamentaria
% 0,32 0,59 99,08 0,01 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006.

O comportamento da despesa executada em comparacdo com a fixada nos ultimos
cinco exercicios estd demonstrado no quadro a seguir

QUADRO 45 - DESPE$A EXECUTADA EM RELAQAO A AUTORI ZADA NOS
EXERCICIOS DE 2002 A 2006
Em R$1,00
TITULO 2002 2003 2004 2005 2006
Despesa 6.377.775.942| 7.419.273.796|10.965.565.681(10.013.557.650| 9.454.598.961
Autorizada
Despesa 5.250.550.372| 6.035.666.022| 7.631.907.760| 7.748.115.961| 8.294.233.742
Executada
Economia |1 157 555 570| 1.383.607.774| 3.333.657.921| 3.333.657.921| 1.160.365.220
Orgcamentaria
% 17,67 18,65 30,40 30,40 12,27

Fonte: Balango Geral do Estado - 2002 a 2006.

A gestéo da despesa orcamentaria sera objeto de analise nos itens seguintes.
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4.1.8.2.2 COMPORTAMENTO DA DESPESA EXECUTADA EM REL ACAO A

AUTORIZADA

A execugdo da despesa por Orgdo de governo apresentou 0 seguinte

comportamento no exercicio de 2006:

QUADRO 46 - DESPESAS SEGUNDO A CLASSIFICACAO INST ITUCIONAL

Em R$1,00
ORGAO VALOR %

Poder Legislativo 280.030.683 3,38
Gab. do Presidente da Assembléia Legislativa 132.584.917 1,60
Gab. do Presidente do Tribunal de Contas do Estado 99.122.413 1,20
Gab. do Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios 45.260.828 0,55
Fundo de Modernizacdo da Assembléia Legislativa 2.606.303 0,03
Fundo Especial de Reaparelhamento do TCM 456.222 0,01
Poder Judiciario 383.060.463 4,62
Gab. do Presid. Tribunal de Justica do Estado de Goias 325.921.695 3,93
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagao do PJ 55.556.946 0,67
Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario 1.581.823 0,02
Ministério Publico 184.605.968 2,23
Gab. do Procurador Geral de Justica 184.321.148 2,22
Fundo de Modernizacdo do Ministério Publico 284.820 0,00
Poder Executivo 7.446.536.628 89,78
Administracao Direta 4.508.151.269 54,35
Transferéncias Constitucionais e/ou Legais 1.299.340.371 15,67
Gab. do Sec. da Educacao 1.085.485.467 13,09
Encargos Financeiros do Estado 898.667.281 10,83
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Em R$1,00
ORGAO VALOR %

Sec. de Seguranga Publica — Policia Militar 369.503.053 4,45
Gab. do Sec. da Fazenda 268.729.884 3,24
Sec. de Seguranga Publica - Dir. Geral da Policia Civil 133.868.893 1,61
Encargos Gerais do Estado 60.620.051 0,73
Sec. de Seguranga Publica - Corpo de Bombeiros Militar 57.391.528 0,69
Gab. do Sec. de Infra-Estrutura 44.988.182 0,54
Gab. do Sec. de Cidadania 41.241.898 0,50
Gab. do Sec. de Seguranca Publica 35.419.502 0,43
Gab. do Procurador Geral do Estado 32.263.275 0,39
Encargos Especiais 29.091.022 0,35
Gab. do Sec. Geral da Gestéo 25.295.592 0,30
Gab. do Sec. do Planejamento e Desenvolvimento 18.351.463 0,22
Gab. do Sec. da Justica 15.960.470 0,19
Gab. do Sec. do Trabalho 14.272.572 0,17
Gab. do Sec. de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento 10.473.821 0,13
Gab. do Sec. da Industria e Comeércio 9.389.470 0,11
Gab. do Sec. p/ Assuntos Institucionais 8.732.492 0,11
Gabinete do Governador 8.408.050 0,10
Gab. do Sec. das Cidades 8.194.793 0,10
Gabinete Militar 7.622.015 0,09
Gabinete do Controle Interno 7.046.573 0,08
Gab. do Sec. do Meio Ambiente e Recursos Hidricos 5.412.564 0,07
Gabinete Civil 5.135.231 0,06
Gab. do Sec. de Comércio Exterior 2.514.291 0,03
Gabinete do Vice-Governador 2.492.948 0,03
Ouvidoria Geral do Estado 1.212.295 0,01
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Em R$1,00
ORGAO VALOR %

Gab. do Sec. do Entorno do DF 949.274 0,01
Conselho Estadual de Educacéo 63.951 0,00
Gab. do Sec. de Ciéncia e Tecnologia 12.998 0,00
Administracdo Indireta 1.206.537.992 14,55
E;;iltg(t)o de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do 410.315.220 495
Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas 248.427.511 3,00
Departamento Estadual de Transito 103.965.314 1,25
Fundacdo Universidade Estadual de Goias 96.484.450 1,16
Agéncia Goiana de Comunicacdo 72.597.986 0,88
Agéncia Goiana de Administracéo e Negdcios Publicos 56.430.836 0,68
Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira 47.321.503 0,57
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario 45.419.899 0,55
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 32.585.022 0,39
ég?\;gi(;zi&ri\ca;ge Regulacéo, Controle e Fiscalizagc&o dos 19.469 629 0.23
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 18.151.312 0,22
Agéncia Goiana do Sistema Prisional 16.544.936 0,20
Agéncia Goiana do Meio Ambiente 14.142.447 0,17
Agéncia Goiana de Turismo 7.917.553 0,10
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional 7.274.483 0,09
Junta Comercial do Estado de Goias 6.392.230 0,08
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial 3.021.524 0,04
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias 76.136 0,00
Fundos Especiais 1.731.847.367 20,88
Fundo de Previdéncia Estadual 944.016.966 11,38
Fundo Especial de Saude 547.936.033 6,61
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Em R$1,00
ORGAO VALOR %

Fundo Estadual de Assisténcia Social 146.330.779 1,76
Fundo de Transportes 26.339.162 0,32
Fundo Estadual de Seguranca Publica 15.056.671 0,18
Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacao - 14.428.081 0,17
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais - 6.452.757 0,08
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnhologia 5.700.013 0,07
Fundo de Fomento a Mineracédo 5.082.544 0,06
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social 4.844.130 0,06
Fundo Estadual do Meio Ambiente 4.710.528 0,06
Fundo de Assisténcia Judiciaria 2.669.438 0,03
Fundo Especial de Geracdo de Emprego e Renda 2.446.746 0,03
Fundo de Capacitagdo do Servidor Publico 1.320.265 0,02
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 1.198.375 0,01
Fundo Estadual de Protecéo e Defesa do Consumidor 1.152.977 0,01
Fundo Especial de Reestruturacdo do Estadio Serra Dourada 918.059 0,01
Fundo Estadual de Desenvolvimento do Nordeste 369.482 0,00
Fundo Especial de Reestruturacdo Autédromo Ayrton Senna 300.201 0,00
Fundo Especial da Escola Candido Santiago 253.490 0,00
Fundo de Manutencéo e Reaparelhamento da PGE 198.710 0,00
Fundo Estadual Direitos da Crianca e do Adolescente 60.999 0,00
Fundo de Auxilio Funeral aos Goianos Vitimados no Exterior 60.961 0,00
TOTAL 8.294.233.742 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

Destacam-se, pelo volume de aplicacdo de recursos,

a Secretaria da

Educac¢&o,13,09%, o Fundo de Previdéncia Estadual, 11,38%, a Secretaria da
Saude e o Fundo Especial de Saude, 6,61% da execucdo da despesa, e 0s
Encargos Gerais do Estado, com 27,58%, como ilustra o grafico a seguir:
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Gréfico 04 - Participacdo dos Orgdos/Secretarias na  Despesa
Estado de Goias - 2006

m Outros O Secretaria da
33,65% Saude e
FUNESA

6,61%
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4,45%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006

Nas Secretarias que mais participam do Orcamento Estadual, os gastos com
pessoal e encargos representam a maior parcela de suas despesas, sendo que 0s
valores mais significativos sdo equivalentes a 20,30% do total dos gastos com
pessoal na Secretaria da Educacgéo, 8,37% na Secretaria de Seguranca Publica -
Policia Militar, 5,63% no Fundo Especial de Saude e 5,34% na Secretaria da
Fazenda.

Os Encargos Gerais totalizam R$3.504.375.229 e seu detalhamento sera
demonstrado ao final do item a seguir.

4.1.8.2.3 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA

A execucdo da despesa por Funcao de Governo, demonstrada por grandes areas
de aplicagdo de recursos, apresentou o seguinte comportamento:
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QUADRO 47 - CLASSIFICA(}AO DA DESPESA POR FUN(;AO

Em R$1,00

FUNGO "STERe| ot
LEGISLATIVO |JUDICIARIO | EXECUTIVO

FungBes Sociais 97.326.741| 119.329.226|3.346.605.251| 63.883.570|3.627.144.788
Educacao 0 0]1.458.241.283 0]1.458.241.283
Saude 0 0(1.024.935.123 0(1.024.935.123
Previdéncia Social 97.326.741| 119.329.226| 707.029.551| 63.883.570| 987.569.088
Cultura 0 0 47.321.503 0 47.321.503
Direitos da Cidadania 0 0 44.568.580 0 44.568.580
Assisténcia Social 0 0 38.942.848 0 38.942.848
Trabalho 0 0 15.641.751 0 15.641.751
Desporto e Lazer 0 0 9.924.611 0 9.924.611
Fungbes de Infra 0 0| 236.382.993 0| 236.382.993
Transporte 0 0| 229.560.436 0| 229.560.436
Urbanismo 0 0 4.604.275 0 4.604.275
Saneamento 0 0 2.162.382 0 2.162.382
Energia 0 0 55.900 0 55.900
Habitacéo 0 0 0 0 0
Comunicaces 0 0 0 0 0
Funcdes de Producao 0 0 77.152.279 0 77.152.279
Industria 0 0 24.776.789 0 24.776.789
Agricultura 0 0 23.690.692 0 23.690.692
Comeércio e Servigos 0 0 16.989.074 0 16.989.074
Ciéncia e Tecnologia 0 0 10.567.864 0 10.567.864
Organizagdo Agraria 0 0 1.127.860 0 1.127.860
Eg{‘;&’;s Tipicas do 182.703.942 | 263.731.237| 745.161.758 | 120.722.398 | 1.312.319.335
Seguranca Publica 0 0| 714.884.471 0| 714.884.471
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Em R$1,00

FUNGO "STERS| ot

LEGISLATIVO |JUDICIARIO | EXECUTIVO

Judiciaria 0| 263.731.237| 30.277.287 0| 294.008.523
Legislativa 182.703.942 0 0 0| 182.703.942
Essencial a Justica 0 0 0(120.722.398| 120.722.398
Encargos Especiais 0 0(2.203.661.788 0(2.203.661.788
Administracao 0 0| 812.705.852 0| 812.705.852
Gestdo Ambiental 0 0 24.762.785 0 24.762.785
Relacdes Exteriores 0 0 103.922 0 103.922
Contingéncia 0 0 0 0 0
TOTAL 280.030.683 | 383.060.463 | 7.446.536.628 | 184.605.968 | 8.294.233.742

% 3,38 4,62 89,78 2,23 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

As funcdes mais representativas por volume de recursos sao Encargos Especiais,
Educacgdo, Saude, Previdéncia Social, Administracdo e Seguranca Publica que
participam com cerca de 86,83% da execucdo da despesa, como ilustra o grafico a

sequir:

Outras
13,17%

Grafico 05 - Participacdo das Funcdes na Despesa
Estado de Goias - 2006

Enc. Especiais

Seguranca 26,57%
Publica
8,62%
Administrag&o
9,80%
Educacgéao
Previdéncia 12,36% 17,58%

Social
11,91%

Fonte: Balango Geral do Estado - 2006.
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O quadro a seguir apresenta a participacdo relativa dos gastos previstos e

executados por funcdo de governo:

QUADRO 48 - PARTICIPACAO RELATIVA DOS GASTOS PREV ISTOS E
EXECUTADOS POR FUNCAO
Em R$1,00
FUNGAO ORAMENTO | ExECUTADO | 9% EXEC.

Funcbes Sociais 4.400.016.000 3.627.144.788 82,43
Educacéo 1.813.874.000 1.458.241.283 80,39
Saude 1.269.942.000 1.024.935.123 80,71
Previdéncia Social 964.755.000 987.569.088 18,82
Cultura 44.317.000 47.321.503 106,78
Direitos da Cidadania 75.023.000 44.568.580 59,41
Assisténcia Social 206.874.000 38.942.848 102,36
Trabalho 15.500.000 15.641.751 100,91
Desporto e Lazer 9.731.000 9.924.611 101,99
Funcdes de Infra-Estrutura 701.790.000 236.382.993 33,68
Transporte 457.124.000 229.560.436 7,05
Urbanismo 79.866.000 4.604.275 5,76
Saneamento 30.657.000 2.162.382 50,22
Energia 121.730.000 55.900 0,00
Habitacdo 12.375.000 0 0,05
Comunicacdes 38.000 0 0,00
Funcbes de Producéo 315.637.000 77.152.279 24,44
IndUstria 147.658.000 24.776.789 16,78
Agricultura 67.002.000 23.690.692 35,36
Comeércio e Servigos 25.930.000 16.989.074 65,52
Ciéncia e Tecnologia 72.244.000 10.567.864 14,63
Organizacgao Agréria 2.803.000 1.127.860 40,24
Funcdes Tipicas do Estado 1.372.784.000 1.312.319.335 95,60
Seguranca Publica 737.452.000 714.884.471 96,94
Judiciaria 318.385.000 294.008.523 92,34
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Em R$1,00
FUNCAO ORICI:\IAI\C'\ZAIE\EITO EXECUTADO % EXEC.

Legislativa 228.872.000 182.703.942 79,83
Essencial a Justica 88.075.000 120.722.398 137,07
Encargos Especiais 1.119.133.000 2.203.661.788 196,91
Administracdo 871.612.000 812.705.852 93,24
Gestao Ambiental 78.614.000 24.762.785 31,50
Relacbes Exteriores 701.000 103.922 14,82
Reserva de Contingéncia 325.141.000 0 0,00
TOTAL 9.185.428.000 8.294.233.742 90,30

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

Como os Encargos Gerais do Estado, no montante de R$3.504.375.229,

representaram 42,25%

dos gastos publicos,
demonstrativo desta despesa por funcao de governo:

€ apresentado a seguir o

QUADRO 49 - DISTRIBUICAO DOS ENCARGOS GERAIS POR FUNCAO DE
GOVERNO

Em R$1,00

FUNCAO DESPESA %
Encargos Especiais 2.203.661.788 62,88
Previdéncia Social 986.792.793 28,16
Educagéo 240.677.964 6,87
Administracdo 41.113.572 1,17
Salde 26.183.480 0,75
Ciéncia e Tecnologia 4.778.717 0,14
Agricultura 1.145.640 0,03
Seguranca Publica 21.276 0,00
TOTAL 3.504.375.229 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

A execucao da despesa por programa, conforme o detalhamento previsto na Lei
Orcamentaria n°. 15.560/06, pode ser assim demonstrada:
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QUADRO 50 - DESPESA POR PROGRAMA
Em R$1,00
PROGRAMA VALOR %

Poder Legislativo 280.030.683 3,38

4001 Programa Apoio Administrativo 118.829.369 1,43
0000 Encargos Especiais 97.326.741 1,17
sone frosram Conre e Fcalagdo i
3019 Programa Qualidade Goiés 22.765 0,00
Poder Judiciario 383.060.463 4,62

4001 Apoio Administrativo 236.539.047 2,85
0000 Encargos Especiais 119.329.226 1,44
1083 E(r)%%rra‘%%ilzi(;(r)irgjanizagéo e Modernizacgéo do 27 192.189 0.33
Ministério Publico 184.605.968 2,23

4001 Programa de Apoio Administrativo 120.406.465 1,45
0000 Encargos Especiais 63.883.570 0,77
1059 Programa Integragédo do Ministério Publico 315.933 0,00
Poder Executivo 7.446.536.628 89,78

0000 Encargos Especiais 3.223.835.692 38,87
4001 Programa de Apoio Administrativo 2.087.253.977 25,17
sony Frograma de Coorlenagio e Ao G A0SR 08 | g spaca 42
1013 ::gzgggasi%&perfeigoamento dos Servicos do 337.903.741 4.07
1046 Programa Goias Com Mais Saude e Cidadania 309.389.246 3,73
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Em R$1,00
PROGRAMA VALOR %
4009 Pro_g_rama de Coorden_agao e Apoio as Acles de 127140 522 1,53
Policiamento Repressivo
1082 Programa Renda Cidada 117.929.463 1,42
1038 Programa Educacional Salario Escola 89.800.986 1,08
1050 Programa Goias Pavimentado 85.678.532 1,03
1040 Programa Escola que Queremos 78.012.079 0,94
1067 Prog_rama Modernlga}gao, Ampllagao da TV, Réadio 47 306.528 0.57
Brasil Central e Gréfica de Goias
Programa Melhoramento e Gerenciamento da
1066 Malha Rodoviaria Estadual - BIRD 45.150.371 0.54
1043 Progrfama Estratégico de Prevencédo e Represséo 41 757 596 0.50
ao Crime
1060 Programa Integracdo Escola e Comunidade 40.057.301 0,48
Programa Intervencdo Urbana Para Melhoria da
1063 Qualidade de Vida ha RMG -Metro 37.715.550 0.45
1011 Progra_rpr_:t Conservacao e Seguranca da Malha 36.756.747 0.44
Rodoviaria
1015 Programa de Ap0|o, Promocéo e Desenvolvimento 32 321 937 0.39
da Cultura Goiana
Programa de Defesa dos Interesses Legais da
4006 Administracao Publica Estadual 30.277.287 0.37
1084 Programal Detran Transito Seguro e Atendimento 29.493.791 0.35
do Cidadéao
1041 Programa Estadual de Assisténcia Social 28.356.615 0,34
1008 Programa Bolsa Universitaria 25.798.083 0,31
1019 Proqrama de anstrugap, Amphagao, Reforma e 21 502.577 0.26
Geréncia de Proprios Publicos
Programa de Apoio aos Municipios e Entidades
3004 Sem Fins Lucrativos-Convénios 19.018.742 0.23
1016 Progra_ma_l de At_rgc;ao e Promocéo Industrial- 14.428.081 0.17
Industrializa Goias
3015 Programa Gestéo e Avaliacdo 14.047.150 0,17
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Em R$1,00
PROGRAMA VALOR %

3009 Programa de Modernizacdo Fazendaria 13.453.807 0,16

1075 Pr(_)grama Promocéo e Defesa dos Direitos da 9920 533 012
Crianca e do Adolescente

1009 Programa Celeiro Novo 9.089.695 0,11

1051 Programa Goias Poténcia Esportiva 8.989.201 0,11

4002 Programa Gestéo e Coordenacao do Governo 8.408.050 0.10
Estadual

1085 Programa Universidade Participativa 8.278.305 0,10

1005 Programa Asfalto Novo 8.033.258 0,10
Programa de Desenvolvimento Industrial do

1020 Estado de Goias - Produzir 6.452.757 0,08

3011 Programa Desenvolvimento e Valorizacéo 5.867.297 0.07
Profissional
Programa Elaboracao, Reviséo e

4003 Encaminhamento de Normas e Atos 5.135.231 0,06
Regulamentares e Legais

1047 Programa Eixos de Desenvolvimento 5.088.045 0,06

3008 Programa d(i Modernizac&o do Uso da Tecnologia 4.461.807 0.05
da Informacéo

4020 Programa de Apoio Administrativo (Lei N° 15.847) 4.392.854 0,05

1017 Programa de Combate a Incéndio, Salvamento e 4.182.099 0.05
Resgate

3014 Programa Gestéo, Conservagéo e Protegéo 4.017.020 0.05
Ambiental

1026 Programa de Geologia e Mineragao 3.895.951 0,05

4016 Programa de Apoio Administrativo 3.564.110 0,04

1023 Programa de _De_senvolwmento Sustentavel do 3.512.902 0.04
Entorno do Distrito Federal

1081 Progr_ama Relnteg_ra(;ao Social do Adolescente em 3.500.145 0.04
Conflito Com a Lei

1048 Programa Goias Irrigar 3.369.879 0,04
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Em R$1,00
PROGRAMA VALOR %
1077 Programa _Q_uahﬂcagap Profissional Para a 2 856.922 0.03
Empregabilidade - Pr6 Avancar
1003 Programa Agrofamiliar 2.690.037 0,03
3017 Programa Incremento da Receita 2.657.097 0,03
1086 Programa Urgéncia e Emergéncia e Ambulatérios 2 597 047 0.03
24 Horas
Programa de Modernizacdo do Atendimento ao
1029 Cidadao - Vapt-vupt 2.589.954 0,03
4012 Progrfama de Manutencé&o e Conservacao do 2 562 855 0.03
Palacio das Esmeraldas
4005 Programa de Apoio a Gestédo e Coordenacéao do 2 492 948 0.03
Governo Estadual
1037 Programa Recuperando Pelo Trabalho 2.238.667 0,03
3010 Programa de Valorizac&o e Gestdo de Recursos 2 939 001 0.03
Humanos
1028 Programa de Infra-Estrutura Turistica 2.167.221 0,03
1004 Programa Agua Vida 2.162.382 0,03
1070 Programa Mostra Goias 2.059.740 0,02
3013 Programa Estadual de Regulacdo 1.847.790 0,02
4011 Programa Ma_muten_(;a(_) e Conservagédo do Palacio 1.835.020 0.02
Pedro Ludovico Teixeira
1006 Programa Atendimento ao Trabalhador - SINE 1.818.861 0,02
1072 Prqgr'ama Preservacao do Patrimonio Historico e 1.549.642 0,02
Artistico
1053 Programa Governo Itinerante 1.546.696 0,02
1007 Programa Banco do Povo 1.394.823 0,02
3005 Prog'rama (’je Capamta@ao e Profissionaliza¢do do 1.320.265 0.02
Servidor Publico
1032 Program_a de Protecdo aos Direitos do 1.152.977 0.01
Consumidor
1069 Programa Morada Nova 1.059.848 0,01
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Em R$1,00
PROGRAMA VALOR %

1010 Programa Comunidade Esportiva 950.950 0,01
1061 Programa Integragdo, Policia e Comunidade 824.960 0,01
3006 Programa de Gestéo das Financas Publicas 645.478 0,01
1033 Programa de Urbanismo 603.448 0,01
1030 Programa de Produgédo Sustentavel 567.588 0,01
1034 g;o_?::rr]r;%()Dr?jenvolvimento da Rede Multimoda 462.123 0.01
1012 Programa da Juventude 412.860 0,00
3020 :rggrsatlg:)a Rede Goias - Planejamento, Orgamento 400.087 0.00
1045 (P;ré)sgi;e(l)rr:]zzlzso;g%:20|mento e Modernizacgéo da 398.586 0.00
Logs. oGt Deservoliments Susteavel o
1052 'f’/lr;)igrama Goias Sem Fronteiras Para Exportar 353.126 0.00
1002 Programa Aeroportuario 211.671 0,00
3019 Programa Qualidade Goias 177.956 0,00
1031 Programa de Promog&do Comercial 165.000 0,00
1091 Programa de Atencao ao Deficiente 161.323 0,00
4008 E(rj(zj%r:;z Manutencéo do Conselho Estadual de 63.951 0.00
1039 Programa Energia e Telecomunicacdes 55.900 0,00
1082 Programa Regionalizagdo da Atencdo a Saude 42.725 0,00
3012 Programa Estadual de Desestatizacdo 34.084 0,00
3007 g;og;e:\w;ogeptﬂalizgga da Satisfacéo do Usuério 13.169 0.00
1078 :r?ggi?gzg)egs S?S?;engéo e Protecéo a Mulher 8.081 0.00
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Em R$1,00
PROGRAMA VALOR %
1024 Programa_l de Desenvolvimento Sustentavel do 3,587 0.00
Norte Goiano
1089 Programa Goias na Sociedade da Informacao 2.156 0,00
1087 Progra}m'a S|stema de I\/,Ief[eorologla e Estudos 330 0.00
Hidrologicos e Climatologicos
1090 Prggrama Difusdo Tecnoldgica e Popularizagédo da 120 0.00
Ciéncia
TOTAL 8.294.233.742 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

Os comentarios

relacionados com o0s principais programas de governo e

respectivos desdobramentos encontram-se nos itens deste Relatério, relativos aos
Programas Governamentais dos respectivos Poderes e do Ministério Publico.

4.1.8.2.4 CLASSIFICACAO DA DESPESA SEGUNDO A CATEGO RIA

ECONOMICA

A execucao da despesa por categorias econdmicas, na forma prevista no artigo 12
da Lei Federal n°. 4.320/64, apresentou a seguinte composi¢ao:

QUADRO 51 - DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMI CAS
Em R$1,00
PODER .
CATEGORIA MI'D'\L!J'ES;IE%'O TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO
Despesas 276.980.066| 354.238.294| 6.672.544.141| 184.065.266| 7.487.827.767
Correntes
Despesas de 3.050.617| 28.822.169| 773.992.486 540.702|  806.405.974
Capital
TOTAL 280.030.683| 383.060.463| 7.446.536.628| 184.605.968| 8.294.233.742
% 3,38 4,62 89,78 223 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.
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No exercicio de 2006, verificou-se um acréscimo tanto nas despesas correntes,
guanto nas despesas de capital, em relacdo ao exercicio anterior, quando estas
importaram em R$6.718.333.375 e R$1.029.782.586, respectivamente.

4.1.8.2.4.1 DESPESAS CORRENTES

As despesas correntes tiveram uma participacdo de 90,28% na despesa total,
superior, portanto, aquela verificada em 2005, quando representaram 86,71% dos
gastos.

O quadro a seguir apresenta a composi¢cao desta categoria por grupo de despesa
no exercicio de 2006:

QUADRO 52 - DESPESAS CORRENTES POR GRUPO
Em R$1,00
_ PODER .
DESCRICAO M ea” | TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO
Pessoale 254.692.050| 323.906.697|3.394.696.811| 177.689.097|4.150.984.655
Encargos Sociais
Juros e Encargos 0 o| 424517.165 0| 424.517.165
da Divida Interna
Juros e Encargos
o Divida Extorm 0 0 6.027.226 0 6.027.226
Qutras Despesas 22.288.016|  30.331.597| 2.847.302.940 6.376.169 | 2.906.298.722
Correntes
TOTAL 276.980.066| 354.238.294|6.672.544.141| 184.065.266|7.487.827.767
% 3,70 473 89,11 2,46 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

4.1.8.2.4.1.1 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIA IS

A despesa com pessoal e encargos atingiu a cifra de R$4.150.984.655,
correspondente a 55,44% da despesa corrente executada no periodo. Sua
composicdo no exercicio obedeceu a seguinte distribui¢ao:
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QUADRO 53 - COMPOSIQAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS
Em R$1,00
- PODER MINISTERIO
TITULO . PUBLICO TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO

Vencimentos e
Vantagens Fixas - 135.577.274| 200.357.806| 1.686.280.354| 87.788.669|2.110.004.102
Pessoal Civil
Aposentadorias e 76.639.687| 82.997.021| 735.915.440| 40.690.919| 936.243.067
Reformas
Pensodes 15.300.299( 35.857.488| 229.287.845( 17.031.226| 297.476.857
Vencimentos e
Vantagens Fixas - 0 0| 244.277.697 O 244.277.697
Pessoal Militar
Outras Despesas
Variaveis - Pessoal 10.166.389 0| 158.195.573 4.301.163| 172.663.125
Civil
Outras Despesas
Variaveis - Pessoal 0| 143.122.205 0| 143.122.205
Militar
Obrigacfes Patronais 13.913.630 4.095.990 93.503.890 1.261.118 112.774.627
Despesas de 2.401.626 489.393| 73.576.871| 11.966.025| 88.433.915
Exercicios Anteriores
Contratagao por 0 o| 18.990.432 0| 18.990.432
Tempo Determinado
Indenizacbes e
Restituices 0 0 15.674| 14.599.533 14.615.207
Trabalhistas
Transferéncias
Intragovernamentais a 0 0|  6.479.704 0|  6.479.704
Empresas Industriais
ou Agricolas
Transferéncias
Intragovernamentais a 0 0 2.474.870 0 2.474.870
Empresas Comerciais
ou Financeiras
Ressarcimento de
Despesas de Pessoal 0 107.244 1.999.691 0 2.106.935
Requisitado
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Em R$1,00
. PODER MINISTERIO
TITULO : PUBLICO TOTAL
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO
Outros Beneficios 660.586 0 348.630 50.444 1.059.661
Assistenciais
Salario-Familia 32.560 1.756 227.933 0 262.249
TOTAL 254.692.050 | 323.906.697 | 3.394.696.811| 177.689.097 | 4.150.984.655
% 6,14 7,80 81,78 4,28 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

Os gastos com a Administragcdo Direta corresponderam a 61,55% do total.
Somados os Vencimentos e Vantagens Fixas do Pessoal Civil e Militar, as
Aposentadorias e Reformas, as Pensfes e as Outras Despesas Variaveis do
Pessoal Civil, no montante de R$3.760.664.849, representaram 90,60% do total
das Despesas com Pessoal e Encargos:

m Outras Despesas
Variaweis -
Pessoal Civil
4,16%

O Vencimentos e
Vantagens Fixas -
Pessoal Militar
5,88%

- Estado de Goias - 2006

@ Outras
9,40%

O Pensbes
7,17%

Gréfico 06 - Composicao da Despesa com Pessoal

@ Vencimentos e
Vantagens Fixas -
Pessoal Civil
50,83%

m Aposentadorias e
Reformas
22,55%

Fonte: Balango Geral do Estado - 2006.

Nas despesas com pessoal, o Poder Executivo participa com 81,78%, como
demonstra o quadro abaixo:
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QUADRO 54 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS POR P ODER E

ORGAO
Em R$1,00
PODER/ORGAO VALOR %

Poder Executivo 3.394.696.811| 81,78
Poder Judiciario 323.906.697 7,80
Poder Legislativo 254.692.050 6,14
Ministério Publico 177.689.097 4,28
TOTAL 4.150.984.655| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006.

Na distribuicdo das despesas com pessoal por Orgéo/Secretaria do Poder
Executivo, constata-se concentracdo nas Secretarias de Educacéo, Policia Militar,
Fazenda e Diretoria Geral da Policia Civil visto que representaram 37,03% do total
desses gastos, conforme quadro a seguir:

QUADRO55 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS POR
ORGAOS/SECRETARIA

Em R$1,00
ORGAO/SECRETARIA VALOR %

Poder Legislativo 254.692.050 6,14
Assembléia Legislativa 117.222.389 2,82
Tribunal de Contas do Estado 93.756.022 2,26
Tribunal de Contas dos Municipios 43.713.640 1,05
Poder Judiciario 323.906.697 7,80
Tribunal de Justica do Estado 323.906.697 7,80
Poder Executivo 3.394.696.811| 81,55
Fundo de Previdéncia 943.300.408| 22,72
Secretaria da Educacédo 842.721.541| 20,30
Autarquias e Fundacoes 409.696.062 9,87
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Em R$1,00

ORGAO/SECRETARIA VALOR %
Policia Militar 347.335.081 8,37
Demais Secretarias 261.643.368 6,30
Fundo Especial de Saude 233.527.932 5,63
Secretaria da Fazenda 221.867.250 5,34
Diretoria Geral da Policia Civil 125.174.620 3,02
Demais Fundos Especiais 9.430.548 0,23
Ministério Publico 177.689.097 4,28
TOTAL 4.150.984.655| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006.

4.1.8.2.4.1.1.1 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL E ENCA RGOS

A Lei Complementar Federal n° 101/00, que revogou a Lei Complementar n°.
96/99, disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do artigo 169 da
Constituicdo Federal. De acordo com o artigo 19, inciso Il, da mencionada Lei, as
despesas totais com pessoal ativo, inativo e pensionistas da administracao direta e
indireta ndo poderdo exceder a 60% da Receita Corrente Liquida Estadual,
entendida como sendo O somatorio das receitas correntes, excluidas as
transferéncias intragovernamentais e deduzidas as reparticbes constitucionais e
legais dos municipios na arrecadacao dos tributos de competéncia dos Estados.

No Capitulo 5 — As Contas Governamentais e os Critérios de Responsabilidade
pela Gestdo Fiscal (LC n.° 101/2000) sdo apresentados nos comentarios sobre 0s
limites das despesas com pessoal de cada Poder e Orgéo.

4.1.8.2.4.1.1.2 SENTENCAS JUDICIAIS

As despesas com sentencgas judiciais da Administracéo Direta, Fundos Especiais e
Administracdo Indireta, no exercicio de 2006, alcancaram o0 montante de
R$9.273.614, representando uma diminuicdo de 54,55% quando comparadas com
as do exercicio de 2005, que alcangcaram a cifra de R$20.402.675.



128

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

Essa despesa, no exercicio de 2006, segundo os grupos de despesa, apresentou-
se na sua totalidade em Outras Despesas Correntes, divididos entre os Elementos:
Sentencas Judiciais e Despesas de Exercicios Anteriores, conforme ilustra o

guadro a seguir:

QUADRO 56 - DESPESAS COM SENTENCAS JUDICIAIS POR ELEMENTO
Em R$1,00
DESCRICAO Vlf‘ kgAR\RA VALOR PAGO EM\I;éII;IOHIZDO
Sentencas Judiciais
Seéfﬂﬂ";‘;es em Mandatos de 0 124.893 124.893
Precatorios 200.000 4.238.697 4.438.697
Sentencas Indenizatérias 3.356 209.527 212.883
IRRF - Pessoal Civil 0 388.165 388.165
SOMA 203.356 4.961.283 5.164.638
Despesas de Exercicios Anteriores
Sentengas Judiciais 0 4.108.975 4.108.975
SOMA 0 4.108.975 4.108.975
TOTAL 203.356 9.070.258 9.273.614

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

O Poder Executivo é responsavel por quase a totalidade, com 78,28%, no valor de
R$7.259.472, seguido do Poder Judiciario, cuja soma no montante de R$2.014.142
equivale a 21,72% do total dessa despesa. A composicdo das despesas com
sentencas judiciais por 6érgdo é demonstrada abaixo:

QUADRO 57 - [?ESPNESAS COM SENTENCAS JUDICIAIS POR PODER E
ORGAOS

Em R$1,00

. VALOR EMPENHADO
PESCRIGS Do Exercicio bIE Exe.rcicios SOMA
Anteriores

PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado 0 2.014.142 2.014.142

SUB-TOTAL 0 2.014.142 2.014.142
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Em R$1,00
. VALOR EMPENHADO
PIESERIGHS Do Exercicio Dirliz?if:gisos SOMA
PODER EXECUTIVO
Administracao Direta
Procuradoria Geral do Estado 2.800.000 2.000.000 4.800.000
Secretaria de Justica 209.261 0 209.261
SOMA 3.009.261 2.000.000 5.009.261
Fundos Especiais
FAJ 350.741 0 350.741
FUNESP 35.529 0 35.529
FUNPREV 5.602 1.387 6.988
SOMA 391.871 1.387 393.257
Administracao Indireta
FUEG 801.896 0 801.896
AGESP 520.476 0 520.476
AGETOP 281.802 0 281.802
IPASGO 124.893 2.052 126.946
JUCEG 0 68.687 68.687
DETRAN 15.948 14.111 30.059
AGECOM 18.491 8.596 27.088
SOMA 1.763.506 93.447 1.856.953
SUB-TOTAL 5.164.638 2.094.833 7.259.472
TOTAL 5.164.638 4.108.975 9.273.614

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

No Poder Executivo, responsavel pela quase totalidade dessa despesa, o valor
encontrado na Procuradoria Geral do Estado respondeu por 51,26% do total
apurado pelo Estado. Nos Fundos Especiais, cujo valor mais relevante refere-se ao
Fundo de Assisténcia Judiciaria, essa despesa equivale a 4,24% do total, e na
Administracdo Indireta esse percentual € de 20,02%, sendo a Fundacéo
Universidade Estadual de Goias o 6rgdo com maiores valores nesse item.
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4.1.8.2.4.1.2 JUROS E ENCARGOS COM A DIVIDA PUBLICA FUNDADA

Os juros e encargos da divida publica fundada envolveram gastos da ordem de
R$430.544.391, constituindo 5,75% das Despesas Correntes e 5,19% da despesa
total. A posicdo apurada ao final do exercicio das despesas financeiras da Divida
Interna e Externa esta demonstrada no item 4.4.2.2 do Poder Executivo, haja vista
que a Divida Publica Fundada é administrada unicamente por esse Poder.

4.1.8.2.4.1.3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Das Outras Despesas Correntes, no montante de R$2.906.298.722,
aproximadamente 97,97% foram realizadas pelo Poder Executivo, motivo pelo qual
sua composicao esta detalhada no item 4.4.7.2.5.1.4 relativo a este Poder. A seguir
sdo apresentados comentarios sobre os gastos com propaganda e publicidade do
Estado que integram as “Outras Despesas Correntes”.

4.1.8.2.4.1.3.1 GASTOS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE

A Lei Orcamentaria do exercicio de 2006 (Lei n°® 15.560/06) estabeleceu para as
acdes com a divulgacdo e veiculacdo das acdes governamentais do programa
“1067 Programa Modernizacdo dos Meios de Comunicacdo e Publicidades
Governamentais”, o montante de R$42.600.000 que no decorrer do exercicio foi
reduzido em R$20.552.472 e suplementado em R$25.260.000, resultando na
dotacéo final de R$47.306.528.

O referido programa tem como 6rgdo executor a Agéncia Goiana de Comunicacao
e apresentou ao final do exercicio, para as agcdes com a divulgacédo e veiculacao
das acdes governamentais, um valor empenhado R$47.260.121, embora a
Agéncia, em outros programas tenha empenhado complementarmente a
importancia de R$25.337.865.

As despesas empenhadas com Propaganda e Publicidade estdo detalhadas a
seqguir:
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QUADRO 58 - DESPESAS CQM PROPAGANDA E PUBLICIDADE DA
ADMINISTRACAO DIRETA
Em R$1,00
- PUBLICIDADE |PUBLICACAO | PUBLICAGAO VALOR
ORGAO E EXIGIDA POR | DE U’TILIDADE EMPENHADO
PROPAGANDA LEI PUBLICA

Secretaria da Educacédo 1.722.561 0 1.722.561
Secretaria de Inddstria e 1.684.227 0 1.684.227
Comércio
Gabinete do Secretario
do Planejamento e 795.606 211.540 1.007.146
Desenvolvimento
Gabinete do Secretario 766.693 0 766.693
da Fazenda
Gabinete do Secretario
de Estado da Seguranca 213.991 253.147 467.138
Pudblica e Justica
Ministério Publico 0 266.045 266.045
Secretaria do Meio
Ambiente, dos Recursos 44.300 0 44.300
Hidricos
Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e 20.858 11.286 32.144
Abastecimento
D!re_:torla Geral da Policia 0 28.792 28.792
Civil
Secrcitarla Geral da 0 o5 642 o5 642
Gestao
Tribunal de Contas dos
Municipios — TCM 991 24.639 25.630
Policia Militar 0 17.349 17.349
Assembléia Legislativa 0 15.296 15.296
Secretaria do Trabalho 0 12.210 12.210
Gabinete Militar da
Governadoria Estadual 116 10.672 10.788
Corpo de Bombeiros 8.692 1.906 10.598
Militar
Secretaria de_Goyern_o e 0 8.674 8.674
Assuntos Institucionais
Secretaria de Infra- 0 6.674 6.674
Estrutura
Conselh~o Estadual de 0 6.120 6.120
Educacéao
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Em R$1,00
- PUBLICIDADE |PUBLICACAO | PUBLICAGAO VALOR
ORGAO E EXIGIDA POR | DE UTILIDADE EMPENHADO
PROPAGANDA LEI PUBLICA
Procuradoria Geral do 0 3471 0 3.471
Estado
Secretaria de Cidadania 3.181 0 0 3.181
Encargos Gerais do
Estado - SEPLAN 0 2.625 0 2.625
Secrgtarla de Comércio 0 1.332 0 1.332
Exterior
Tribunal de Contas do
Estado de Goias 1.200 15.009 0 16.209
Ouvidoria Geral do 0 894 0 894
Estado
Secretaria das Cidades 0 710 0 710
Secretaria p/ Assuntos da
Regido Integrada do 0 240 0 240
Entorno do DF
Vice-Governadoria 0 147 0 147
TOTAL 5.261.425 909.342 0 6.170.766

Fonte: Balango Geral do Estado - 2006

QUADRO 59 - DESPESAS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE DOS
FUNDOS ESPECIAIS
Em R$1,00
PUBLICACAO | PUBLICACAO
vt |PUEHOIDADEE | BGEoR LT | VA

FOMENTAR 1.695.763 13.882 0 1.709.645
FUNESA 1.016.368 0 423.318 1.439.686
FUNPRODUZIR 737.370 3.717 0 741.087
FUNASOCIAL 552.683 0 0 552.683
FUNPREV 0 69.980 309.166 379.145
FFM 123.942 3.288 0 127.230
FUNGER 92.987 0 0 92.987
FUNDESP-PJ 0 34.128 0 34.128
FUNMP 13.300 0 0 13.300
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Em R$1,00
PUBLICACAO | PUBLICACAO

ORGAO PROPAGANDA | EXIGIDAPOR |DE UTILIDADE | £y pENiing
FUERESD 11.115 0 0 11.115
FECTEC 1.916 8.701 0 10.617
FCSP 97 7.164 0 7.261
FUNDER 5.247 1.040 0 6.287
TOTAL 4.250.788 141.898 732.483 5.125.169

Fonte: Balango Geral do Estado - 2006

QUADRO 60 - DESPESAS COM PROPNAGANDA E PUBLICIDADE DAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES
Em R$1,00
ORGAO PUBLICIDADE E PUBLICACAO PULBJITIJ”?%%%OEDE VALOR
PROPAGANDA | EXIGIDA POR LEI PUBLICA EMPENHADO

AGECOM 40.243.595 0 158.533 40.402.128
DETRAN 0 210.722 214.446 425.168
AGEPEL 375.000 0 0 375.000
AGETUR 159.546 0 0 159.546
AGR 0 96.207 0 96.207
IPASGO 0 85.276 0 85.276
AGEMA 15.500 65.656 0 81.156
AGETOP 27.916 13.553 0 41.469
AGESP 0 35.477 0 35.477
AGANP 150 16.719 0 16.869
AGDA 0 14.867 0 14.867
AGEL 12.000 0 0 12.000
AGENCIARURAL 0 10.301 0 10.301
AGDR 0 3.992 0 3.992
JUCEG 1.974 0 0 1.974
AGDI 0 1.120 0 1.120
TOTAL 40.835.681 553.890 372.979 41.762.550

Fonte: Balanco Geral do Estado - 2006



134

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

O quadro a seguir consolida os valores de despesa com Propaganda e
Publicidade:

QUADRO 61 - TOTAL DA DESPESA EXECUTADA COM PROPAG ANDA E
PUBLICIDADE
Em R$1,00
PUBLICIDADE |PUBLICACAO [PUBLICACAO VALOR
GRUPO E EXIGIDA POR [DE UTILIDADE| .\ oer o
PROPAGANDA LEI PUBLICA
Autarquias e Fundacdes 40.835.681 553.890 372.979 41.762.550
Administracao Direta 5.262.415 924.351 0 6.186.766
Fundos Especiais 4.250.788 141.898 732.483 5.125.169
TOTAL 50.348.884 1.620.140 1.105.462 53.074.486

Fonte: Balango Geral do Estado - 2006

Foi verificado ainda, de acordo com os valores encontrados no Balanco Geral do
Estado, que os érgaos e/ou entidades do Estado executam gastos com divulgagéo
e propaganda em outros programas.

4.1.8.2.4.2 DESPESAS DE CAPITAL

As Despesas de Capital, no montante de R$806.405.974, tiveram uma participacéo
de 9,72% na despesa total. O quadro a seguir apresenta a composicado desta
categoria de despesa no exercicio de 2006:

QUADRO 62 - DESPESAS DE CAPITAL
Em R$1,00
: PODER MINISTERIO
TITULO : SUBLIEE TOTAL
LEGISLATIVO |JUDICIARIO | EXECUTIVO

Investimentos 3.050.617| 28.822.169| 354.971.147 540.702| 387.384.635
Invers6es 0 0 2.472.141 0 2.472.141
Financeiras
Amortizagao da 0 0| 410.412.445 0| 410.412.445
Divida Interna
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Em R$1,00
’ PODER MINISTERIO
TITULO : PUBLICY TOTAL
LEGISLATIVO |JUDICIARIO | EXECUTIVO
Amortizacao da 0 ol 6.136.754 0 6.136.754
Divida Externa
TOTAL 3.050.617 | 28.822.169| 773.992.486 540.702| 806.405.974
% 0.38 357 95.98 0,07 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006.

Os valores mais significativos desta categoria econémica referem-se aos grupos de
despesa Investimentos e Amortizacdo da Divida Interna, que representaram
98,93% do seu total.

Do total de despesas de capital, o Poder Executivo foi responsavel por 95,98%. O
detalhamento desses grupos de despesas esta demonstrado no item 4.4.7.2.5.2
deste Poder.

4.1.8.2.4.2.1 AMORTIZACAO DA DiVIDA

As despesas com amortizacdo da divida corresponderam a R$416.549.199. Deste
valor, R$410.412.445, equivalentes a 98,53%, compdem a amortizacado da divida
interna, e R$6.136.754 referem-se a amortizacdo da divida externa, conforme
demonstrado no item 4.4.5.1 — Variacdes Ativas do Poder Executivo.

Os comentarios sobre essas amortizacdes encontram-se no item 4.4.2.2 — Divida
Fundada do Poder Executivo.

4.1.8.2.5 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR NATUREZA

Para uma melhor analise das Contas Governamentais, é apresentado, a seguir, 0
guadro com a distribuicdo dos gastos orcamentarios por elemento de despesa, o
gue possibilita verificar a destinacdo dos recursos governamentais:
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QUADRO 63 -

DESPESA POR ELEMENTO
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Em R$1,00

DESCRICAO

PODER

LEGISLATIVO

JUDICIARIO

EXECUTIVO

MINISTERIO
PUBLICO

TOTAL

%

Vencimentos e
Vantagens Fixas
- Pessoal Civil

Transferéncias
Constitucionais a
Municipios

Aposentadorias e
Reformas

Outros Servigos
de Terceiros -
Pessoa Juridica

Juros Sobre a
Divida por
Contrato - Interna

Principal da
Divida por
Contrato - Interna

Pensdes

Vencimentos e
Vantagens Fixas
- Pessoal Militar

Obras e
Instalagdes

Material de
Consumo

Outras Despesas
Variaveis -
Pessoal Civil

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Outras Despesas
Variaveis -
Pessoal Militar

Obrigacdes
Patronais

Outros Beneficios
de Natureza
Social

Obrigacdes
Tributarias e
Contributivas

Outros Servigos
de Terceiros -
Pessoa Fisica

135.577.274

76.639.687

10.760.039

0
15.300.299

2.264.754

1.801.677

10.166.389

836.563

13.913.630

12.313

257.154

200.357.806

82.997.021

15.554.292

0
35.857.488

21.470.282

5.070.348

2.836.529

4.095.990

49.022

206.391

1.686.280.354

1.299.342.538

735.915.440

592.557.599

413.761.496

410.412.445
229.287.845

244.277.697

211.532.325

165.314.694

158.195.573

158.435.425

143.122.205

93.503.890

100.472.939

93.868.616

92.482.258

87.788.669

40.690.919

3.810.809

0
17.031.226

351.936

1.876.055

4.301.163

109.502

1.261.118

19.299

180.098

2.110.004.102

1.299.342.538

936.243.067

622.682.740

413.761.496

410.412.445
297.476.857

244.277.697

235.619.296

174.062.774

172.663.125

162.218.019

143.122.205

112.774.627

100.472.939

93.949.251

93.125.901

25,44

15,67

11,29

7,51

4,99

4,95
3,59

2,95

2,84

2,10

2,08

1,96

1,73

1,36

1,21

1,13

1,12
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Em R$1,00

DESCRICAO

PODER

LEGISLATIVO

JUDICIARIO

EXECUTIVO

MINISTERIO
PUBLICO

TOTAL

%

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Outros Servigos
de Terceiros -
Pessoa Fisica

Auxilio Financeiro
a Estudantes

Equipamentos e
Material
Permanente

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Passagens e
Despesas com
Locomocgéao

Transferéncias
Voluntérias a
Municipios

Transferéncias
Intragovern. a
Empresas
Comerciais ou
Financeiras

Contribui¢tes

Contratagao por
Tempo
Determinado

Transferéncias
Voluntarias a
Municipios

Indenizacgdes e
Restituicdes
Trabalhistas

Indenizagdes e
Restituicdes

Auxilio Financeiro
a Pesquisadores

Diarias - Pessoal
Civil
Constituicao ou
Aumento de

Capital de
Empresas

2.401.626

160.860

785.397

466

2.444.054

5.280.619

545.167

489.393

1.355.362

7.351.888

4.667.167

65.452

499.054

73.576.871

84.401.775

81.711.702

61.253.105

42.355.198

30.003.886

31.655.192

29.326.829

25.615.311

18.990.432

15.496.473

15.674

8.221.186

12.141.171

10.186.927

10.765.247

11.966.025

62.900

179.615

18.893

14.599.533

11.524

265.870

88.433.915

85.980.897

81.711.702

69.570.005

42.355.665

37.134.001

31.655.192

29.326.829

25.615.311

18.990.432

15.496.473

14.615.207

13.578.780

12.141.171

11.497.017

10.765.247

1,07

1,04

0,99

0,84

0,51

0,45

0,38

0,35

0,31

0,23

0,19

0,18

0,16

0,15

0,14

0,13
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Em R$1,00

DESCRICAO

PODER

LEGISLATIVO

JUDICIARIO

EXECUTIVO

MINISTERIO
PUBLICO

TOTAL

%

Outros Encargos
Sobre a Divida
por Contrato -
Interna

Auxilios

Diéarias - Pessoal
Militar

Transferéncias
Intragovern. a
Empresas
Industriais ou
Agricolas

Principal da
Divida por
Contrato -
Externa

Juros Sobre a
Divida por
Contrato -
Externa

Material de
Distribuicéo
Gratuita

Outros Auxilios
Financeiros a
Pessoas Fisicas

Sentengas
Judiciarias
Servicos de
Consultoria

Indenizacdes e
Restituicdes

Locacao de Mao
de Obra

Transferéncias
Intragovern. a
Empresas
Comerciais ou
Financeiras

Ressarcimento
de Despesas de
Pessoal
Requisitado

Transferéncias
Intragovern. a
Empresas
Industriais ou
Agricolas

164.747

24.824

480

107.244

10.755.669

9.191.614

7.054.446

6.479.704

6.136.754

5.911.875

5.492.540

5.368.715

5.164.638

3.426.277

2.969.599

2.734.645

2.474.870

1.999.691

1.569.585

20.220

10.755.669

9.191.614

7.074.666

6.479.704

6.136.754

5.911.875

5.657.767

5.368.715

5.164.638

3.451.101

2.969.599

2.734.645

2474870

2.106.935

1.569.585

0,13

0,11

0,09

0,08

0,07

0,07

0,07

0,06

0,06

0,04

0,04

0,03

0,03

0,03

0,02
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Em R$1,00
- PODER MINISTERI
DESCRIGAO : DSTEROl TOTAL | %
LEGISLATIVO | JUDICIARIO | EXECUTIVO

Constituicao ou
Aumento de 0 o| 1.148342 ol 1.148342| o001
Capital de
Empresas
Aquisigéo de 0 0 1.123.799 0 1.123.799 0,01
Imoveis
Outros Beneficios 660.586 0 348.630 50.444 1.059.661 0,01
Assistenciais
Integralizacéo de 0 0 1.007.350 9.151 1.016.501 0,01
Fundos Rotativos
Auxlio- 0 0 439.084 0 439.084 0,01
Fardamento
Aquisigéo de 0 0 400.000 0 400.000 0,00
Imoveis
Salario-Familia 32.560 1.756 227.933 0 262.249 0,00
Premiacgtes
Culturais e
Artisticas, 0 0 250.738 1.000 251.738 0,00
Cientificas,
Desportivas e
Outras
Constituicao e
Integralizagéo de 0 0 200.000 0 200.000 0,00
Fundos Rotativos
Outros Encargos
Sobre a Divida 0 0 115.351 0 115.351 0,00
por Contrato -
Externa
Auxlio- 0 0 61.600 0 61.600 0,00
Transporte
Outros Beneficios 0 27.500 2.621 0 30.121 0,00
Assistenciais
Auxilios 0 0 236 0 236 0,00

TOTAL 280.030.683 | 383.060.463 | 7.446.536.628| 184.605.968 |8.294.233.742| 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006.

Entre as despesas por elemento destacam-se os Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil, Transferéncias Constitucionais a Municipios, Aposentadorias e
Reformas, Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, que correspondem a
59,90% dos gastos realizados. Os comentarios sobre os vencimentos e vantagens

estdo apresentados em item préprio de cada Poder.
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4.2 CONTAS GERAIS DO PODER LEGISLATIVO

4.2.1 BENS E DIREITOS

Os bens e direitos do Poder Legislativo, em 31.12.2006, apresentados no Balanco
Patrimonial, no grupo denominado Ativo, totalizaram R$43.989.820, conforme
guadro a seguir:

QUADRO 64 - COMPOSICAO DOS BENS E DIREITOS

Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %

Ativo Financeiro 4.011.314 9,12
Disponivel 3.121.743 7,10
Aplicagdes Financeiras 881.950 2,00
Vinculado em C/C Bancéria 3.906 0,01
Realizavel 3.715 0,01
Ativo Permanente 33.513.591 76,18
Bens 29.179.018 66,33
Valores 4.334.573 9,85
Ativo Transitorio 6.464.915 14,70
Bens a Receber 5.513.294 12,53
Valores a Apropriar 951.621 2,16
TOTAL 43.989.820 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

O Ativo Financeiro, no montante de R$4.011.314, representou 9,12% do Ativo e
compreende valores em numerario e valores realizaveis, que independem de
autorizacdo orcamentaria para sua movimentacdo. O Ativo Permanente, no valor
total de R$33.513.591, compreende o0s bens e valores realizaveis e representou
76,18% do Ativo, sendo a sua mobilizacdo ou alienacdo dependente de prévia
autorizagdo legislativa. O Ativo Transitorio, no valor total de R$6.464.915,
compreende 0s bens a receber e os valores a apropriar e representou 14,70% do
Ativo.
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4.2.1.1 DISPONIBILIDADES

Dentre os componentes do Ativo Financeiro, cumpre destacar as Disponibilidades,
cujo montante de R$4.007.599, representou quase a totalidade desse grupo, isto é,
99,91%, estando assim detalhadas no Balango Patrimonial:

QUADRO 65 - COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES

Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Disponivel 3.121.743 77,90
Aplicacdes Financeiras 881.950 22,01
Vinculado em C/C Bancaria 3.906 0,10
TOTAL 4.007.599| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

O subgrupo “Bancos Conta Movimento” no montante de R$3.121.743,
representando 77,90% das disponibilidades, apresentou a seguinte composi¢ao:

QUADRO 66 - COMPOSICAO DE BANCOS

Em R$1,00
CONTAS VALOR %

Assembléia
Banco Itau S/A 327.822 10,50
Fundo de Modernizacgdo e Aprimoramento Funcional
da Assembléia Legislativa do Estado de Goias -
FEMAL-GO
Banco Itad S/A 46.948 1,50
TCE
Banco do Brasil S/A 1.553.561 49,77
Banco Itad S/A 0 0,00
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Em R$1,00
CONTAS VALOR %
Fundo de Modernizacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Goias
Banco do Brasil S/A 1.151.050 36,87
TCM
Banco Itad S/A 11.840 0,38
Fundo Especial de Reaparelhamento do Tribunal de
Contas dos Municipios
Banco do Brasil S/A 30.522 0,98
TOTAL 3.121.743| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Legislativo — 2006.

4.2.1.2 REALIZAVEL

O valor realizavel do Poder Legislativo € composto, basicamente, de pagamentos a

ressarcir, no montante de R$3.715.

QUADRO 67 - COMPOSICAO DO REALIZAVEL

Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Outros Devedores 3.715( 100,00
TOTAL 3.715| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

4.2.1.3 BENS

Os Bens alcancaram o valor de R$29.179.018, representando 66,33% do Ativo
Total e 87,06% do Ativo Permanente, e esta assim composto:
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QUADRO 68 - COMPOSICAO DA CONTA BENS

Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Bens Moveis 18.219.637 62,44
Bens Imoveis 10.898.987 37,35
Bens de Natureza Industrial 60.393 0,21
TOTAL 29.179.018| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Legislativo — 2006.

Os bens do Poder Legislativo podem ser assim demonstrados:

Grafico 07 - Composicao da Conta Bens
Poder Legislativo - 2006

O Bens Moveis
62,44%

Bl Bens Imoéveis
O Bens de 37,35%
Natureza
Industrial
0,21%

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

QUADRO 69 - DETALHAMENTO DA CONTA BENS

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
BENS MOVEIS 18.219.637 62,44
Méveis e Equipamentos de Apoio Administrativo 13.214.493 45,29
Moveis e Equipamentos de Processamento de Dados 2.134.744 7,32
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Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %

Veiculos, Aeronaves e Outros de Uso Geral 1.795.375 6,15
Méveis e Equipamentos de Uso Técnico-Cientifico 475.277 1,63
Moveis e Equipamentos para outras Finalidades 386.096 1,32
Méveis e/ou Equipamentos Especiais de Saude 147.289 0,50
Veiculos e Outros Bens Especiais de Seguranga 66.363 0,23
BENS IMOVEIS 10.898.987 37,35
EdificacBes de Uso Geral 9.151.803 31,36
Diversos Bens Imoveis 1.488.040 5,10
EdificacGes de Uso Especial 259.144 0,89
BENS DE NATUREZA INDUSTRIAL 60.393 0,21
Méveis e Equipamentos Industriais 58.059 0,20
Iméveis para Fins Industriais 2.335 0,01
TOTAL 29.179.018 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

E apresentada, a seguir, a movimentacdo havida na conta Bens do Poder

Legislativo:
QUADRO 70 - MOVIMENTACAO DA CONTA BENS
Em R$1,00
_ CLASSIFICACAO
DESCRICAO VALOR
DESCRICAO

Saldo em 31.12.2005 25.297.311
(+) Acréscimos VariacOes Ativas 3.881.707
Aquisicao e/ou Construcéo de Bens Mutacdes Patrim. 2.927.391
Incorporacéo de Bens de Uso Especial |Indep. da Exec. Orcam. 156.796
Reavaliacdo de Bens de Uso especial |Indep. da Exec. Orgcam. 797.520
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Em R$1,00
_ CLASSIFICACAO
DESCRICAO VALOR
DESCRICAO

(-) Diminuicdo Variacoes Passivas 0
Alienacéo de Bens Mutacdes Patrim. 0
Desincorporacédo de Bens Indep. da Exec. Orcam. 0
Ealxa Re5|dual de Bens de Uso Indep. da Exec. Orcam. 0

special

Saldo em 31.12.2006 29.179.018

Fonte: Demonstrativo da Conta Bens do Poder Legislativo — 2006.

4.2.1.4 VALORES

O subgrupo Valores alcancou, no exercicio, a importancia de R%$4.334.573,
representando 12,93% do Ativo Permanente, que é demonstrado como a seguir:

QUADRO 71 - COMPOSICAO DA CONTA VALORES

Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Fundos 45.420 1,05
Almoxarifado 4.289.153 98,95
TOTAL 4.334.573| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

4.2.1.5 BENS ARECEBER

O subgrupo Bens a Receber alcancou, no exercicio, a importancia de R$5.513.294,
representando 85,28% do Ativo Transitorio.
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4.2.1.6 VALORES A APROPRIAR

O subgrupo Valores a Apropriar alcangou, no exercicio, a importancia de
R$951.621, representando 14,72% do Ativo Transitorio.

4.2.2 OBRIGACOES

As Obrigacdes apresentadas no Balanco Patrimonial, no grupo denominado
Passivo Financeiro, totalizaram R$74.226.531, e demonstravam 0S cCOmpromissos
assumidos que independem de autorizacdo orcamentaria para pagamento, podem
ser assim demonstradas:

QUADRO 72 - COMPOSICAO DAS OBRIGACOES

Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Restos a Pagar 74.142.616 99,89
Outras Exigibilidades 78.737 0,11
Depositos e Garantias Diversas 5.178 0,01
TOTAL 74.226.531| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

4.2.3 SALDO PATRIMONIAL

O Balanco Geral do Poder Legislativo apresentou um Passivo Real a Descoberto,
de R$30.236.711, conforme a seguinte composicao:

QUADRO 73 - COMPOSICAO DO SALDO PATRIMONIAL

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Ativo/Passivo Financeiro Liquido (70.215.217) 232,22
Ativo Permanente 33.513.591 (110,84)
Ativo Transit6rio 6.464.915 (21,38)
SALDO PATRIMONIAL (30.236.711) 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.
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A movimentac&o havida no saldo patrimonial do Poder Legislativo, no exercicio de
2006, pode ser assim resumida:

QUADRO 74 - MOVIMENTACAO PATRIMONIAL

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Saldo Patrimonial em 2005 (6.662.446) 22,03
Resultado Patrimonial em 2006 (23.574.265) 77,97
SALDO PATRIMONIAL (30.236.711) 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

4.2.4 VARIACOES PATRIMONIAIS

As Variagcbes Patrimoniais evidenciam as movimentacbes quantitativas e
qualitativas ocorridas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, denominadas de variacdes ativas e passivas.

4.2.4.1 VARIACOES ATIVAS

As VariagOes Ativas, no valor de R$285.789.608, estdo assim compostas:

QUADRO 75 - VARIACOES ATIVAS

Em R$1,00

GRUPO VALOR %
Resultantes da Execucao Orcamentaria 260.802.120 91,26
Receita Orcamentaria 4.812.712 1,68
Receitas Correntes 2.484.787 0,87
Receitas de Capital 2.327.925 0,81
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Em R$1,00

GRUPO VALOR %
Ingressos Orcamentarios 246.265.948 86,17
Cotas Recebidas 246.265.948 86,17
Mutacbes Patrimoniais 9.723.460 3,40
Independentes da Execucdo Orcamentéria 1.413.223 0,49
Resultado Obtido - DEFICIT Patrimonial 23.574.265 8.25
TOTAL 285.789.608 | 100,00

Fonte: Demonstrativo das VariagBes Patrimoniais do Poder Legislativo — 2006.

Para o Poder Legislativo as variacdes ativas resultantes da execucédo orcamentéaria
do exercicio compreenderam as receitas orcamentarias 0s ingressos orcamentarios
e as mutacdes patrimoniais da despesa. As mutacdes patrimoniais da despesa
podem ser demonstradas na forma a seguir:

QUADRO 76 - MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Inscricdo de Bens e Uso Especial a Receber 2.927.609 30,11
Aquisicdo e/ou Construcéo de Bens 2.927.391 30,11
Inscricdo de Valores a Apropriar 2.088.966 21,48
Constituicdo de Valores 1.779.494 18,30
TOTAL 9.723.460| 100,00

Fonte: Demonstrativo das VariagBes Patrimoniais do Poder Legislativo — 2006.

As variagbes ativas independentes da execucdo orcamentdria, no valor de
R$1.413.223 podem ser assim resumidas:

QUADRO 77 - VARIAQ@ES, ATIVAS INDEPENDENTES DA EXE CUCAO
ORCAMENTARIA

Em R$ 1,00
DESCRICAO VALOR %
Reavaliacdo de Bens de Uso Especial 797.520 56,43

Outras Exigibilidades 328.995 23,28
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Em R$ 1,00

DESCRICAO VALOR %
Incorporacéo de Bens de Uso Especial 156.796 11,09
Apropriacdo e/ou Atualizacdo de Valores 117.449 8,31
Restos a Pagar 12.462 0,88
TOTAL 1.413.223 | 100,00

Fonte: Demonstrativo das VariagBes Patrimoniais do Poder Legislativo — 2006.

4.2.42 VARIACOES PASSIVAS

As Variag¢es Passivas, no montante de R$285.789.608, estdo assim compostas:

QUADRO 78 - VARIACOES PASSIVAS

Em R$1,00

GRUPO VALOR %
Resultantes da Execuc¢éo Orcamentéria 280.030.683 97,98
Despesa Orcamentaria 280.030.683 97,98
Correntes 276.980.066 96,92
Capital 3.050.617 1,07
Mutacbes Patrimoniais 0 0,00
Independentes da Execugdo Or¢camentaria 5.758.925 2,02
TOTAL 285.789.608 | 100,00

Fonte: Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais do Poder Legislativo — 2006.

Para o Poder Legislativo as variacbes passivas resultantes da execucéo
orcamentaria do exercicio compreenderam as despesas orcamentarias e as
mutacgdes patrimoniais da receita.
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As variacdes passivas independentes da execucdo orcamentaria, no valor de
R$5.758.925, podem ser assim resumidas:

QUADRO 79 - VARIAQ@ES,PASSIVAS INDEPENDENTES DA E XECUCAO
ORCAMENTARIA

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Baixa de Bens de Uso Especial a Receber 3.084.437 53,56
Baixa de Valores a Apropriar 1.900.050 32,99
Baixa de Valores 774.438 13,45
TOTAL 5.758.925| 100,00

Fonte: Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais do Poder Legislativo — 2006.

4.25 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

4.25.1 RECEITA

A Gestdo da Receita Publica do Estado de Goias esta a cargo do Poder Executivo,
por meio da Secretaria da Fazenda, que tem como finalidade formular, coordenar e
executar as fungfes de administracao tributaria do Estado. Portanto, cabe ao Poder
Executivo a arrecadacdo das receitas publicas e as respectivas transferéncias,
conforme autorizagbes orcamentarias, para 0os demais Poderes. Assim, foi
repassada para o Poder Legislativo, no exercicio de 2006, a importancia de
R$246.265.948. Os Fundos arrecadaram R$4.418.228 e os Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios receberam R$394.484, a titulo de transferéncias de
convénios com a Uniéo.

4.2.5.2 DESPESA

4.2.5.2.1 COMPARACAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA E A EXECUTADA

A despesa do Poder Legislativo para o exercicio financeiro de 2006 fixada pela Lei
Orcamentaria Anual n.° 15.560/06, foi de R$304.385.000, originarios dos recursos
do Tesouro.
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Com a abertura de créditos adicionais no montante de R$60.477.533 e reducdes
de R$81.113.393, representando um decréscimo de 6,78% da previsdo inicial, a
despesa autorizada alcangou a importancia de R$283.749.140.

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de R$280.030.683,

ocasionando uma economia or¢camentaria de R$3.718.457, conforme demonstrado
a sequir:

QUADRO 80 - COMPORTAMENTO DA DESPESA

Em R$1,00

TiTULO VALOR
Despesa Autorizada 283.749.140
Despesa Executada 280.030.683
Economia Orcamentaria 3.718.457

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

Como se depreende do quadro anterior, a economia orcamentaria do Poder
Legislativo no exercicio de 2006 foi da ordem de 1,31%. E oportuno ressaltar que a
totalidade dos gastos do Poder Legislativo, no valor de R$280.030.683, que
representa 3,38% da despesa do Estado, é executada pelos seguintes Orgaos:

QUADRO 81 - DESPESAS SEGUNDO A CLASSIFICACAO INST ITUCIONAL

Em R$1,00
ORGAO VALOR %
Administracdo Direta
Gab. do Presidente da Assembléia Legislativa 132.584.917 47,35
Gab. do Presidente do Tribunal de Contas do Estado 99.122.413 35,40
Gab. do Presidente do Tribunal de Contas dos
Municipios 45.260.828| 16,16
SOMA 276.968.158 98,91
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Em R$1,00
ORGAO VALOR %
Fundos Especiais
Fundo de Modernizacdo da Assembléia Legislativa 2.606.303 0,93
Fundo Especial de Reaparelhamento do TCM 456.222 0,16
SOMA 3.062.525 1,09
TOTAL 280.030.683| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Legislativo — 2006.

A gestdo da despesa orcamentéria sera objeto de analise nos itens seguintes.

4.2.5.2.2 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA

A execucdo da despesa por funcdo do Poder Legislativo apresentou o seguinte
comportamento no exercicio de 2006:

QUADRO 82 - CLASSIFICACAO DA DESPESA POR FUNCAO

Em R$1,00

FUNCAO VALOR %
Funcbes Sociais 97.326.741 34,76
Previdéncia Social 97.326.741 34,76
Funcdes Tipicas do Estado 182.703.942| 65,24
Legislativa 182.703.942 65,24
TOTAL 280.030.683| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

A participacgao relativa dos gastos executados na funcao Legislativa em relagéo aos
gastos totais do Estado é de 2,20%.
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4.2.5.2.3 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR PROGRAMA

A execucao da despesa por programa, conforme o detalhamento previsto na Lei
Orcamentaria Anual n° 15.075/06, esta assim demonstrada:

QUADRO 83 - DESPESA POR PROGRAMA

Em R$1,00

PROGRAMA VALOR %
4001 Programa Apoio Administrativo 118.829.369 42,43
0000 Encargos Especiais 97.326.741 34,76

Programa Controle e Fiscalizacao da
Administracdo Publica Estadual

Programa Identidade Legislativa:
Responsabilidade Social

Programa Controle Externo, Orientagéo e

3002 54.981.788 19,63

1054 7.322.833 2,62

3001 . o S 1.547.189 0,55
Fiscalizacdo aos Municipios

3019 Programa Qualidade Goias 22.765 0,01

TOTAL 280.030.683 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

4.2.5.2.4CLASSJFICAQAO DA DESPESA SEGUNDO AS CATEG ORIAS
ECONOMICAS

A execucdo da despesa por categoria econdmica, na forma prevista no artigo 12 da
Lei Federal n°® 4.320/64, apresentou a seguinte composi¢ao:

QUADRO 84 - DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMI CAS

Em R$1,00

CATEGORIAS VALOR %
Despesas Correntes 276.980.066 98,91
Despesas de Capital 3.050.617 1,09
TOTAL 280.030.683| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.
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Os comentarios sobre estes tipos de gastos encontram-se nos itens a seguir.

4.2.5.2.4.1 DESPESAS CORRENTES

154

As despesas correntes tiveram uma participacéo de 98,91% na despesa total.

O quadro apresenta a composicao desta categoria por grupo de despesa no

exercicio de 2006:

QUADRO 85 - DESPESAS CORRENTES POR GRUPO

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Pessoal e Encargos Sociais 254.692.050 91,95
Outras Despesas Correntes 22.288.016 8,05
TOTAL 276.980.066( 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

4.2.5.2.4.1.1 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIA IS

A Despesa com Pessoal e Encargos Sociais atingiu o valor de R$254.692.050,
correspondente a 91,95% da despesa corrente executada no periodo. Sua

composicao no exercicio obedeceu a seguinte distribuicéo:

QUADRO 86 - COMPOSICAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E

ENCARGOS SOCIAIS

Em R$1,00

ELEMENTOS VALOR

%

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 135.577.274

Aposentadorias e Reformas 76.639.687

53,23

30,09
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Em R$1,00
ELEMENTOS VALOR %

Pensbes 15.300.299 6,01
Obrigacdes Patronais 13.913.630 5,46
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 10.166.389 3,99
Despesas de Exercicios Anteriores 2.401.626 0,94
Outros Beneficios Assistenciais 660.586 0,26
Salario-Familia 32.560 0,01
TOTAL 254.692.050 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

Os gastos com os Vencimentos e Vantagens Fixas do Pessoal Civil representam
53,23% das despesas com pessoal do Poder Legislativo, conforme ilustrado no

gréafico a seguir:

@ Vencimentos e
Vantagens Fixas -
Pessoal Civil
53,23%

O Salario-Familia
0,01%

W Outros Beneficios
Assistenciais
0,26%

Exercicios
Anteriores
0,94%

O Obrigag6es
m Despesas de B Outras Despesas

Pessoal Civil

Gréfico 08 - Composicéo da Despesa com Pessoal
Poder Legislativo - 2006

W Aposentadorias e
Reformas
30,09%

Patronais
5,46%

O Pensdes
6,01%

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006
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4.25.2.4.1.1.1 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL E ENCA RGOS SOCIAIS

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do artigo 169 da Constituicdo Federal. No Capitulo 5 — As
Contas Governamentais e os Critérios de Responsabilidade pela Gestao Fiscal (LC
n.° 101/2000), sao apresentados os comentarios sobre os limites das despesas

com pessoal do Poder Legislativo.

4.2.5.2.4.1.2 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

As Outras Despesas Correntes,

compostas das Aplicacdes Diretas que

correspondem a gastos com manutencdo realizados diretamente pelo Poder
Legislativo, no montante de R$22.288.016, representando 8,05% dos gastos
correntes do Poder Legislativo, podem ser assim resumidas:

QUADRO 87 - COMPOSINC;AO DAS OUTRAS DESPESAS CORREN TES -
APLICACOES DIRETAS
Em R$1,00
CONTAS VALOR %
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.760.039 48,28
Indenizactes e Restituicoes 5.280.619 23,69
Passagens e Despesas com Locomocéo 2.444.054 10,97
Material de Consumo 1.801.677 8,08
Despesas de Exercicios Anteriores 836.563 3,75
Diarias, Ressarcimento e Ajuda de Custo - Pessoal Civil 545.167 2,45
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 257.154 1,15
Material de Distribuicdo Gratuita 164.747 0,74
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 160.860 0,72
Servicos de Consultoria 24.824 0,11
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 12.313 0,06
TOTAL 22.288.016 100.00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.
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4.2.5.2.4.2 DESPESAS DE CAPITAL

As Despesas de Capital, no montante de R$3.050.617, tiveram uma participacao
de 1,09% na despesa total. O quadro a seguir apresenta a composicdo desta
categoria de despesas no exercicio de 2006:

QUADRO 88 - DESPESAS DE CAPITAL POR GRUPO

Em R$1,00
TITULO VALOR %
Investimentos
Obras e Instalagbes 2.264.754 74,24
Equipamentos e Material Permanente 785.397 25,75
Despesas de Exercicios Anteriores 466 0,02
TOTAL 3.050.617| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

Os valores desta categoria econdmica referem-se a aquisicdo de equipamentos e
material permanente e a obras e instalacdes que representaram respectivamente
25,75% e 74,24% do seu total.

4.2.5.2.5 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR NATUREZA

A seguir, é apresentado o quadro com a distribuicdo dos gastos orcamentarios por
elemento de despesa, o0 que possibilita verificar a destinacdo dos recursos
governamentais, no ambito do Poder Legislativo:

QUADRO 89 - DESPESAS POR ELEMENTO

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 135.577.274 48,42
Aposentadorias e Reformas 76.639.687 27,37
Pensbtes 15.300.299 5,46
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Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %

Obrigacdes Patronais 13.913.630 4,97
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.760.039 3,84
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 10.166.389 3,63
IndenizacBes e Restituicbes 5.280.619 1,89
Passagens e Despesas com Locomogéao 2.444.054 0,87
Despesas de Exercicios Anteriores 2.401.626 0,86
Obras e Instala¢cGes 2.264.754 0,81
Material de Consumo 1.801.677 0,64
Despesas de Exercicios Anteriores 836.563 0,30
Equipamentos e Material Permanente 785.397 0,28
Outros Beneficios Assistenciais 660.586 0,24
Diarias, Ressarcimento e Ajuda de Custo - Pessoal Civil 545.167 0,19
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 257.154 0,09
Material de Distribuicdo Gratuita 164.747 0,06
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 160.860 0,06
Salario-Familia 32.560 0,01
Servicos de Consultoria 24.824 0,01
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 12.313 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 466 0,00
TOTAL 280.030.683 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

Entre as despesas por elemento, destacam-se 0os Vencimentos e Vantagens Fixas
— Pessoal Civil e Aposentadorias e Reformas, que correspondem a 75,79% dos
gastos realizados. Os comentarios sobre 0s vencimentos e vantagens encontram-
se no item 4.2.5.2.4.1.1 — Despesas com Pessoal e encargos Sociais.

Os Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, no valor de R$10.760.039,

podem ser assim compostos:
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QUADRO 90 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

Em R$1,00
SUBELEMENTO VALOR %

Locacdo de Maquinas e Equipamentos 3.553.190 33,02
Manutencao, Limpeza e Conservacao de Bens Imoveis 1.648.657 15,32
Servico de Telefonia Fixa 934.848 8,69
Estagiarios 785.147 7,30
Servico de Processamento de Dados 705.591 6,56
Energia Elétrica 535.332 4,98
Servigo de Telecomunicacéo - Geral 355.972 3,31
Exposi¢des, Congressos e Conferéncias 326.577 3,04
Fornecimento de Alimentacao 293.270 2,73
Servico de Telefonia Mével Celular 214912 2,00
Restituicdo 151.598 1,41
Agua e Esgoto 132.826 1,23
Manutencao e Conservacao de Veiculos 130.625 1,21
Habilitacdo de Telefonia Fixa 96.000 0,89
Servicos Gréficos 83.574 0,78
Servigos Técnicos Profissionais 67.913 0,63
Assinatura de Periddicos e Anuidades 61.779 0,57
Seguros ( Pessoais/Bens Moveis e Imoveis ) 59.304 0,55
Vale-Transporte 50.000 0,46
Locacéao de Software 44.548 0,41
Publicac&o Exigida por Lei 40.981 0,38
Servigo de Sele¢do e Treinamento 39.870 0,37
Manutencao, Limpeza e Conservacao de Bens Moveis 33.164 0,31
Producdes Jornalisticas 32.058 0,30
Festividades e Homenagens 24.233 0,23
Servicos de Postagem de Correspondéncias em 20.704 0.19
Geral/Entrega de Encomendas e Outras Assemelhadas ’
Servigos de Distribuicdo de Remessas de Documentos 20.000 0,19
Comisséo de Agenciamento por Servicos Comerciais 19.237 0,18
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Em R$1,00
SUBELEMENTO VALOR %
Servicos de Coépias e Reproducdo de Documentos 18.387 0,17
Manutencao e Instalacdo de Hardware e Software 10.010 0,09
Manutencado e Conservacgdo de Equipamentos de 6.228 0.06
Processamento de Dados
Servicos Prestados por Instituicdo Publica/Privada -
PROMOEX 5.737 0,05
Servigos de Higienizacdo, Lavanderia e Asseio em Geral 4.697 0,04
Servigos Bancérios 4.500 0,04
Servico de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 4.209 0,04
Taxa de Adm|n|stra£;ao de Contratos, Convénios e 4.084 0.04
Instrumentos Congéneres
Servico de Audio, Video e Foto 3.609 0,03
Transportes de Servidores 2.560 0,02
Servigos de Publicidade e Propaganda 2.191 0,02
Fabrlcagao de Cortinas, Tapetes, Persianas, Capachos 1.950 0,01
e Afins
Servigos de Confeccéo de Material de Sinalizagéao Visual
S : . 1.012 0,01
e ldentificagéo Pessoal/Profis./Patrim.
Manutencéo e Conservacéo de Estradas e Vias 735 0,01
Habilitacdo de Telefonia Movel Celular 500 0,00
Hospedagens 85 0,00
TOTAL 10.760.039 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

As informagfBes demonstradas nos quadros nos permitem elaborar uma analise
sobre os dispéndios realizados pelo Poder Legislativo, assim como proporcionam
um melhor controle e acompanhamento gerencial dos gastos do Poder.

4.2.6 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Um programa governamental compreende um conjunto de acdes voltadas a
atender um objetivo publico. No ambito da Assembléia Legislativa, foram
executados cinco programas governamentais, que envolveram recursos da ordem

de R$135.191.220, agrupados da seguinte forma:
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QUADRO 91 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
_ VALOR %
PROGRAMA / ACAO EXEC
AUTORIZADO EXECUTADO :
Assembléia Legislativa 132.602.697 132.584.917 99,99
4001 Programa Apoio Administrativo 96.178.250 96.160.470 99,98
4001 Apoio Administrativo 96.178.250 96.160.470 99,98
0000 Encargos Especiais 31.226.947|  31.226.947| 100,00
7001 Encargos com Inativos e 31.226.947|  31.226.947| 100,00
Pensionistas
1054 Programa ldentidade Legislativa: 5.197.500 5.197.500| 100,00
Responsabilidade Social
017 lransparéncia das Acoes 5.197.500 5.197.500| 100,00
Legislativas
Fundo de Modernizacédo e
Aprimoramento Funcional da 2.955.000 2.606.303 88,20
Assembléia Legislativa
1054 Programa ldentidade Legislativa: 2.401.563 2.125.333| 88,50
Responsabilidade Social
Construcéo de Nova Sede da
1875 Assembléia Legislativa do Estado 2.121.968 2.121.968| 100,00
de GO
Construgéo de Nova Sede da
1248 Assembléia Legislativa do Estado 279.595 3.365 1,20
de GO (Lei n°® 15.849)
4001 Programa Apoio Administrativo 553.437 480.970 86,91
4001 Apoio Administrativo 232.420 232.420| 100,00
4019 Apoio Administrativo (Lei n®
15.849) 220.405 148.000 67,15
4017 Apoio Administrativo (Lei n®
15.610) 67.580 67.580| 100,00
Apoio Administrativo (Lei n®
4018 15.727) 33.032 32.970 99,81
TOTAL 135.557.697 135.191.220 99,73

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.
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4.2.6.1 PROGRAMA LEGISLATIVO PARA O TERCEIRO MILENI O

No exercicio de 2006, néo foram realizadas despesas no ambito desse programa,
cujo objetivo € propiciar condicdes para que os servicos do legislativo sejam
transparentes, integrados e eficazes, produzindo resultados que atendam a
populacao.

4.2.6.2 PROGRAMAS APOIO ADMINISTRATIVO AS ATIVIDADE S DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E ENCARGOS GERAIS

No exercicio de 2006, foram realizadas despesas no ambito Programa de Apoio
Administrativo as Atividades da Assembléia Legislativa - que tem por objetivo o
pagamento de pessoal, diarias, ajuda de custo e despesas gerais com a
manutencao do 6rgao - e em Encargos Gerais - que tem por objetivo o atendimento
as despesas as quais ndo se possa associar um bem ou servico ofertado
diretamente a sociedade - em um montante total de R$127.387.417, conforme
guadro a seguir:

QUADRO 92 - APOIO ADMINISTRATIVO AS ATIVIDADES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA E ENCARGOS GERAIS POR ELEMENTOS DE

DESPESAS
Em R$1,00
SUBELEMENTO VALOR %
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 65.549.367 51,46
Aposentadorias e Reformas 24.253.083 19,04
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 10.166.389 7,98
Obrigacdes Patronais 10.147.053 7,97
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 5.832.522 4,58
Pensodes 4.505.163 3,54
Passagens e Despesas com Locomocéao 2.030.679 1,59
Despesas de Exercicios Anteriores 1.917.414 1,51
Material de Consumo 925.942 0,73
Outros Beneficios Assistenciais 651.359 0,51
D?é_r_ias , Ressarcimentos e Ajuda de Custo - Pessoal 455.457 0,36
Despesas de Exercicios Anteriores 408.288 0,32
Equipamentos e Material Permanente 346.844 0,27
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Em R$1,00

SUBELEMENTO VALOR %
Material de Distribuicdo Gratuita 164.713 0,13
Salario-Familia 32.560 0,03
Despesas de Exercicios Anteriores 466 0,00
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 117 0,00
TOTAL 127.387.417| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Legislativo — 2006.

O Programa Apoio Administrativo as Atividades da Assembléia Legislativa e
Encargos Gerais, responsaveis por 94,58% do orcamento do Poder Legislativo,
engloba basicamente despesas com pessoal, encargos e custeio.

Ressalvamos o Processo n° 200700047001474, que trata de auditoria instaurada,

em andamento neste Tribunal.

Em face do que dispbe o art. 56 da Lei Complementar Federal n® 101/00, as a¢des
desenvolvidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias e pelo Tribunal de
Contas dos Municipios ndo foram objeto de comentarios neste Relatorio.

Consoante 0 8 2° do supracitado artigo, os pareceres sobre as Contas dos
Tribunais de Contas deveréo ser proferidos no prazo de 60 dias, contados a partir
do recebimento, pela Comisséo de Fiscalizacdo e Controle (CF, art. 166, 8§ 1°) da

Casa Legislativa.

Por fim, consoante o art. 11, XXI da Constituicdo Estadual, compete privativamente

a Assembléia Legislativa:

“Apreciar as contas anuais do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de

Contas dos Municipios.”



164

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.3 CONTAS GERAIS DO PODER JUDICIARIO
4.3.1 BENS E DIREITOS

Os bens e direitos do Poder Judiciario, em 31.12.2006, apresentados no Balanco
Patrimonial, no grupo denominado Ativo, totalizaram R$297.536.573, conforme
guadro a seguir:

QUADRO 93 - COMPOSICAO DOS BENS E DIREITOS

Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %

Ativo Financeiro 125.460.527| 42,17
Disponivel 198.537 0,07
Aplicagbes Financeiras 121.280.871| 40,76
Vinculado em C/C Bancaria 14 0,00
Realizavel 3.981.105 1,34
Ativo Permanente 147.257.895| 49,49
Bens 144.839.960| 48,68
Valores 2.417.935 0,81
Ativo Transitorio 24.818.151 8,34
Bens a Receber 23.368.035 7,85
Valores a Apropriar 1.450.116 0,49
TOTAL 297.536.573 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

O Ativo Financeiro, no montante de R$125.460.527, representou 42,17% do Ativo e
compreende valores em numerarios e valores realizaveis, que independem de
autorizacdo orcamentaria para sua movimentacdo. O Ativo Permanente, no valor
total de R$147.257.895, compreende os bens e valores realizaveis e representou
49,49% do Ativo, sendo a sua mobilizacdo ou alienacdo dependente de prévia
autorizagdo legislativa. O Ativo Transitério, no valor total de R$24.818.151,
compreende 0s bens a receber e os valores a apropriar e representou 8,34% do
Ativo.
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4.3.1.1 DISPONIBILIDADES

Dentre os componentes do Ativo Financeiro, cumpre destacar as Disponibilidades,
cujo montante de R$121.479.422, representou quase a totalidade desse grupo, isto
€, 96,83%, estando assim detalhadas no Balanco Patrimonial:

QUADRO 94 - COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES

Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Aplicacbes Financeiras 121.280.871| 99,84
Bancos C/ Movimento 198.537 0,16
Vinculado em C/C Bancaria 14 0,00
TOTAL 121.479.422 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006

O subgrupo “Bancos Conta Movimento”,

no montante de R$198.537,
representando 0,16% das disponibilidades, apresentou a seguinte composSi¢ao:

QUADRO 95 - COMPOSICAO DE BANCOS CONTA MOVIMENTO

Em R$1,00
CONTAS VALOR %

Tribunal de Justica de Goias
Banco Itau 144.395| 72,73
Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario
Banco do Brasil 8.657 4,36
Banco Itau 17.916 9,02
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagao
do Poder Judiciario - FUNDESP-PJ
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Em R$1,00

CONTAS VALOR %
Banco do Brasil 6.669 3,36
Caixa Econbmica Federal 2.241 1,13
Banco Itau 18.649 9,39
Banco Santos 10 0,01
TOTAL 198.537| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.

As Aplica¢Bes Financeiras, no valor de R$121.280.871, referem-se a operagdes

realizadas conforme a seguir:

QUADRO 96 - COMPOSICAO DAS APLICACOES FINANCEIRAS

Em R$1,00
CONTAS VALOR %

Tribunal de Justica de Goias
Banco Itau 4.494.578 3,71
Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario
Banco do Brasil 507.597 0,42
Banco Itau 6.406.041 5,28
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagéo
do Poder Judiciario - FUNDESP-PJ
Banco do Brasil 4.343.770 3,58
Caixa Econdmica Federal 1.392.185 1,15
Banco Itau 34.063.824| 28,09
Banco Santos 70.072.875| 57,78

TOTAL 121.280.871| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

O subgrupo “Vinculado em C/C Bancaria”, no montante de R$14, apresentou a

seguinte composicao:
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QUADRO 97 - COMPOSICAO DOS BANCOS CONTA FUNDOS E/OU
PROGRAMAS ESPECIAIS
Em R$1,00
CONTAS VALOR %
Tribunal de Justica do Estado
Banco Itau 14| 100,00
TOTAL 14| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006

4.3.1.2 REALIZAVEL

O Realizavel compreende os créditos a receber a curto prazo. No exercicio de
2006, seu saldo alcangou a importancia de R$3.981.105, assim composto:

QUADRO 98 - COMPOSICAO DO REALIZAVEL
Em R$1,00
SUBGRUPO VALOR %
Outros Devedores 3.981.105| 100,00
TOTAL 3.981.105( 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.

4.3.1.3 BENS

Os Bens alcancaram o valor de R$144.839.960, representando 48,68% do Ativo
Total e 98,36% do Ativo Permanente, e est4 assim composto:

QUADRO 99 - COMPOSICAO DA CONTA BENS
Em R$1,00
SUBGRUPO VALOR %
Bens Imoveis 88.935.985| 61,40
Bens Moveis 55.245.161| 38,14
Bens de Natureza Industrial 658.814 0,45
TOTAL 144.839.960| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.
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Grafico 09 - Composicdo da Conta Bens
Poder Judiciario - 2006
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Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006

Os bens moveis e imoveis do Poder Judiciario, podem ser assim demonstrados:

QUADRO 100 - DETALHAMENTO DA CONTA BENS

Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %

BENS MOVEIS 55.245.161| 38,14
Moveis e/ou Equipamentos de Apoio Administrativo 20.570.953| 14,20
Méveis e/lou Equipamentos de Processamento de Dados 18.368.286| 12,68
Veiculos, Aeronaves e Outros de Uso Geral 10.160.333 7,01
Méveis e/ou Equipamentos para outras Finalidades 2.440.235 1,68
Moveis e/ou Equipamentos de Uso Técnico Cientifico 2.264.690 1,56
Veiculos e Outros Bens Especiais de Seguranca 1.276.231 0,88
Moveis e/ou Equipamentos Especiais de Saude 164.433 0,11
BENS IMOVEIS 88.935.985| 61,40
Edificagdes de Uso Geral 82.353.129| 56,86
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Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %

Diversos Bens Imoveis 5.566.104 3,84
Edificagbes de Uso Especial 1.016.752 0,70
BENS DE NATUREZA INDUSTRIAL 658.814 0,45
Moveis e Equipamentos Industriais 397.563 0,27
Iméveis para Fins Industriais 261.251 0,18
TOTAL 144.839.960 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

7

Em funcdo da relevancia, € apresentada, a seguir, a movimentacdo havida na
conta Bens do Poder Judiciario:

QUADRO 101 - MOVIMENTACAO DA CONTA BENS

Em R$1,00
DESCRICAO CLASSIFICANCAO VALOR
DESCRICAO

Saldo em 31.12.2005 122.145.145

(+) Acréscimos VariacOes Ativas 22.694.816
Aquisicao e/ou Construcéo de Bens Mutacdes Patrimoniais 5.743.555
Incorporacéo de Bens Indep. da Exec. Orcam. 12.992.499
Reavaliacdo de Bens Indep. da Exec. Orgcam. 3.958.762
Saldo em 31.12.2006 144.839.960

Fonte: Demonstrativo da Conta Bens do Poder Judiciario — 2006.

4.3.1.4 VALORES

O subgrupo Valores alcancou, no exercicio, a importancia de R$2.417.935,
representando 1,64% do Ativo Permanente, que € demonstrado a seguir:
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QUADRO 102 - COMPOSIGCAO DA CONTA VALORES

Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Almoxarifado 2.392.000( 98,93
Fundos Rotativos 25.935 1,07
TOTAL 2.417.935| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

4.3.1.5 BENS A RECEBER

O subgrupo Bens a Receber alcancou, no exercicio, a importancia de
R$23.368.035, representando 94,16% do Ativo Transitorio.

4.3.1.6 VALORES A APROPRIAR

O subgrupo Valores a Apropriar alcangou, no exercicio, a importancia de
R$1.450.116, representando 5,84% do Ativo Transitorio.

4.3.2 OBRIGACOES

As Obrigacdes apresentadas no Balanco Patrimonial, no grupo denominado
Passivo Financeiro, totalizaram R$88.568.005 e demonstravam 0S compromissos
assumidos que independem de autorizacdo orcamentaria para pagamento, podem
ser assim demonstradas:

QUADRO 103 - COMPOSICAO DAS OBRIGACOES

Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Restos a Pagar 84.087.619| 94,94
Outras Exigibilidades 4.113.611 4,64
Depdésitos e Garantias Diversas 366.776 0,41
TOTAL 88.568.005 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.
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4.3.3 SALDO PATRIMONIAL

O Balanco Geral do Poder Judicidrio, apresentou um Ativo Real Liquido de
R$208.968.568, conforme a seguinte composicao:

QUADRO 104 - COMPOSICAO DO SALDO PATRIMONIAL

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Ativo/Passivo Financeiro Liquido 36.892.522| 17,65
Ativo/Passivo Permanente 147.257.895| 70,47
Ativo Transitorio 24.818.151| 11,88
SALDO PATRIMONIAL 208.968.568| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.

A movimentacdo havida no Saldo Patrimonial do Poder Judiciario, no exercicio de
2006, pode ser assim resumida:

QUADRO 105 - MOVIMENTACAO PATRIMONIAL

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR
Saldo Patrimonial em 2005 166.631.276
Resultado Patrimonial em 2006 42.337.292
SALDO PATRIMONIAL EM 2006 208.968.568

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

4.3.4 VARIACOES PATRIMONIAIS

As Variagcbes Patrimoniais evidenciam as movimentacbes quantitativas e
qualitativas ocorridas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, denominadas de variacdes ativas e passivas.
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4.3.4.1 VARIACOES ATIVAS

As VariagOes Ativas, no valor de R$458.964.647, estdo assim compostas:

QUADRO 106 - VARIACOES ATIVAS

Em R$1,00

GRUPO VALOR %
Resultantes da Execucao Orcamentaria 419.671.481 91,44
Receita Orcamentaria 70.857.749 15,44
Receitas Correntes 70.857.749 15,44
Receitas de Capital 0 0,00
Ingressos Orcamentarios 305.491.150 66,56
Cotas Recebidas 305.491.150 66,56
MutacGes Patrimoniais 43.322.582 9.44
Independentes da Execucdo Orgcamentaria 39.293.165 8,56
TOTAL 458.964.647| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

Para o Poder Judiciario as variagfes ativas resultantes da execugéo orgamentaria
do exercicio compreenderam 0s ingressos orcamentarios e as mutacdes
patrimoniais da despesa. As mutacOes patrimoniais da despesa podem ser

demonstradas na forma a seguir:

QUADRO 107 - MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Inscricdo de Bens a Receber 28.738.762| 66,34
Aquisicdo e/ou Construcéo de Bens 5.743.555| 13,26
Inscricdo de Valores a Apropriar 5.141.853| 11,87
Constituicdo de Valores 3.698.413 8,54
TOTAL 43.322.582 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.
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As Variacbes Ativas Independentes da Execucdo Orcamentaria, no valor de
R$39.293.165, podem ser assim resumidas:

QUADRO 108 - VARIAQOES' ATIVAS INDEPENDENTES DA EX ECUCAO
ORCAMENTARIA

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Cancelamento da Divida Flutuante 18.680.672| 47,54
Incorporacgéo de Bens de Uso Especial 12.992.499| 33,07
Reavaliacdo de Bens de Uso Especial 3.958.762| 10,07
Apropriacdo e/ou Atualizacao de Valores 3.661.232 9,32
TOTAL 39.293.165| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.

4.3.4.2 VARIACOES PASSIVAS

As Variag¢Oes Passivas, no montante de R$458.964.647, estdo assim compostas:

QUADRO 109 - VARIACOES PASSIVAS

Em R$1,00

GRUPO VALOR %
Resultantes da Execuc¢éo Orcamentéria 383.060.463 83,46
Despesa Orcamentaria 383.060.463| 83,46
Correntes 354.238.294( 77,18
Capital 28.822.169 6,28
Mutacdes Patrimoniais 0 0,00
Independentes da Execugdo Orgcamentaria 33.566.892 7,31
Resultado Patrimonial - Superavit Verificado 42  .337.292 9,22
TOTAL 458.964.647 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.
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As Variagdes Passivas Independentes da Execugcdo Orgcamentaria, no valor de
R$33.566.892, podem ser assim resumidas:

QUADRO 110 - VARIAQ@ES,PASSIVAS INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Baixa de Bens de Uso Especial a Receber 18.760.979| 55,89
Baixa de Valores a Apropriar 7.745.643| 23,08
Baixa de Valores 7.060.270| 21,03
TOTAL 33.566.892| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

4.35 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

4.3.5.1 RECEITA

A Gestao da Receita Publica do Estado de Goias esta a cargo do Poder Executivo,
por meio da Secretaria da Fazenda, que tem como finalidade formular, coordenar e
executar as funcdes de administracao tributaria do Estado. Portanto, cabe ao Poder
Executivo a arrecadacdo das receitas publicas e as respectivas transferéncias,
conforme autorizacbes orcamentarias, para os demais Poderes. Assim, foi
repassado para o Tribunal de Justica, no exercicio de 2006, a importancia de
R$305.491.150, mais transferéncia de convénios no valor de R$70.857.749,
totalizando R$376.348.899. O Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario —
FJPJ e o Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario
— FUNDESP-PJ, que sdo fundos especiais do Poder Judiciario, arrecadaram
R$69.359.726.

4.3.5.2 DESPESA

4.3.5.2.1 COMPARACAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA E A EXECUTADA

A despesa do Poder Judiciario para o exercicio financeiro de 2006 fixada pela Lei
Orcamentaria n.°15.560/06, foi de R$437.710.000, originarios dos recursos do



175

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

Tesouro e de receitas proprias do Fundo Especial dos Juizados do Poder Judiciario
— FJPJ e do Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder
Judiciario — FUNDESP-PJ.

Com a abertura de créditos adicionais no montante de R$5.000.000, e redugdes de
R$52.812.305, representando um decréscimo de 10,92% da previsdo inicial, a
despesa autorizada alcangou a importancia de R$389.897.695.

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de R$383.060.463,
ocasionando uma economia orcamentaria de R$6.837.232, conforme demonstrado
a sequir:

QUADRO 111 - COMPORTAMENTO DA DESPESA

Em R$1,00

TITULO VALOR
Despesa Autorizada 389.897.695
Despesa Executada 383.060.463
ECONOMIA ORCAMENTARIA 6.837.232

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.

Como se depreende do quadro anterior, a economia orcamentaria do Poder
Judiciério no exercicio de 2006 foi da ordem de 1,75%.

E oportuno ressaltar que a totalidade dos gastos do Poder Judiciario, no valor de
R$383.060.463, que representa 4,62% da despesa do Estado, € executada pelo
seguinte Orgéao e fundos:

QUADRO 112 - DESPESAS SEGUNDO A CLASSIFICACAO INS TITUCIONAL
Em R$1,00

ORGAO/FUNDO VALOR %

Administracéo Direta

Gab. do Presidente Tribunal de Justica do Estado de

o 325.921.695| 85,08
Goias

SOMA 325.921.695| 85,08
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Em R$1,00
ORGAO/FUNDO VALOR %
Fundos Especiais
Fundo Especial Juizados do Poder Judiciario - FIPJ 1.581.823 0,41
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacéo do
PJ - FUNDESP-PJ 55.556.946| 14,50
SOMA 57.138.768| 14,92
TOTAL 383.060.463 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.

A gestdo da despesa orcamentéria sera objeto de analise nos itens seguintes.

4.3.5.2.2 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA

A execucao da despesa por funcdo do Poder Judiciario apresentou o seguinte

comportamento no exercicio de 2006:

QUADRO 113 - CLASSIFICACAO DA DESPESA POR FUNCAO

Em R$1,00

FUNCAO VALOR %
Funcdes Sociais 119.329.226| 31,15
Previdéncia Social 119.329.226| 31,15
Funcdes Tipicas do Estado 263.731.237| 68,85
Judiciaria 263.731.237| 68,85
TOTAL 383.060.463 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

A participacdo relativa dos gastos previstos inicialmente e executados na funcéo
Judiciaria em relacdo aos gastos totais do Estado é, respectivamente, 4,77% e

4,62%.
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4.3.5.2.3 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR PROGRAMA

A execucao da despesa por programa, conforme o detalhamento previsto na Lei
Orcamentaria Anual n°. 15.560/06, esta assim demonstrada:

QUADRO 114 - DESPESA POR PROGRAMA

Em R$1,00

PROGRAMA VALOR %
4001 Apoio Administrativo 236.539.047 61,75
0000 Encargos Especiais 119.329.226 31,15

Programa Reorganizacdo e Modernizacéo do

1083 Poder Judiciario

27.192.189 7,10

TOTAL 383.060.463| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.

4.35.2.4 CLASSJFICAQAO DA DESPESA SEGUNDO AS CATEG ORIAS
ECONOMICAS

A execucédo da despesa por categoria econdmica, na forma prevista no artigo 12 da
Lei Federal n°. 4.320/64, apresentou a seguinte composicao:

QUADRO 115 - DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOM ICAS

Em R$1,00

CATEGORIAS VALOR %
Despesas Correntes 354.238.294| 92,48
Despesas de Capital 28.822.169| 7,52
TOTAL 383.060.463 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

Os comentarios sobre estes tipos de gastos encontram-se nos itens a seguir.
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4.3.5.2.4.1 DESPESAS CORRENTES
As despesas correntes tiveram uma participacéo de 92,48% na despesa total.
O quadro apresenta a composicdo desta categoria por grupo de despesa no

exercicio de 2006:

QUADRO 116 - DESPESAS CORRENTES POR GRUPO

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Pessoal e Encargos Sociais 323.906.697| 91,44
Outras Despesas Correntes 30.331.597 8,56
TOTAL 354.238.294( 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.

4.3.5.2.4.1.1 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIA IS

A Despesa com Pessoal e Encargos atingiu o valor de R$323.906.697,
correspondente a 91,44% da despesa corrente executada no periodo. Sua
composicao no exercicio obedeceu a seguinte distribuicéo:

QUADRO 117 - COMPOSICAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E

ENCARGOS
Em R$1,00
ELEMENTOS R$ %

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 200.357.806| 61,86
Aposentadorias e Reformas 82.997.021| 25,62
Pensbes 35.857.488| 11,07
Obrigacdes Patronais 4.095.990 1,26
Despesas de Exercicios Anteriores 489.393 0,15
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 107.244 0,03
Salario-familia 1.756 0,00
TOTAL 323.906.697| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.
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Os gastos com os Vencimentos e Vantagens Fixas do Pessoal Civil representam
61,86% das despesas com pessoal do Poder Judiciario, conforme ilustrado no

gréafico a seguir:

Grafico 10 - Composicao das Despesas com Pessoal
- Poder Judiciério - 2006

@ Vencimentos e

Vantagens Fixas -

Pessoal Civil
61,86%

W Aposentadorias
e Reformas
25,62%

W Salario-Familia
0,00%

O Pensoes
11,07%

O Obrigacoes
Patronais

O Ressarcimento
de Despesas de

O Despesas de
Exercicios

Pessoal _ 1.26%
Requisitado Anten?’res
0,03% 0,15%

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

4.3.5.2.4.1.1.1 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL E ENCA RGOS

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do artigo 169 da Constituicdo Federal. No Capitulo 5 — As
Contas Governamentais e os Critérios de Responsabilidade pela Gestéo Fiscal (LC
n.° 101/2000), sao apresentados os comentarios sobre os limites das despesas

com pessoal do Poder Judiciario.

4.3.5.2.4.1.2 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

As Outras Despesas Correntes, compostas das Aplicacdes Diretas que
correspondem a gastos com manutencdo realizados diretamente pelo Poder
Judiciario, no montante de R$30.331.597, representando 8,56% dos gastos do

Poder Judiciario, podem ser assim resumidas:
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QUADRO 118 - COMPOSICAO DAS OUTRAS DESPESAS CORRE NTES -

APLICACOES DIRETAS

Em R$1,00

CONTAS

VALOR %

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Material de Consumo

Passagens e Despesas com Locomocéao

Despesas de Exercicios Anteriores

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Diarias, Ressarcimento e Ajuda de Custo - Pessoal Civil
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
IndenizagGes e Restituicbes

Obrigacdes Tributarias e Contributivas

Outros Beneficios Assistenciais

Material de Distribuicdo Gratuita

15.554.292| 51,28
5.070.348| 16,72
4.667.167| 15,39
2.836.529 9,35
1.355.362 4,47

499.054 1,65
206.391 0,68

65.452 0,22
49.022 0,16
27.500 0,09

480 0,00

TOTAL

30.331.597| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.

4.3.5.2.4.2 DESPESAS DE CAPITAL

As Despesas de Capital, no montante de R$28.822.169, tiveram uma participagdo
de 7,52% na despesa total. O quadro a seguir apresenta a composicdo desta

categoria de despesas no exercicio de 2006:

QUADRO 119 - DESPESAS DE CAPITAL

Em R$1,00

TiTULO

VALOR %

Investimentos
Obras e Instala¢cGes
Equipamentos e Material Permanente

21.470.282| 74,49
7.351.888| 25,51

TOTAL

28.822.169 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico — 2006.

O valor mais significativo desta categoria econdmica refere-se a Obras e
Instalacdes executadas pela Administracao Direta, que representou 74,49% do seu

total.
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4.3.5.2.5 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR NATUREZA

A seguir, é apresentado o quadro com a distribuicdo dos gastos orcamentarios por
elemento de despesa, 0 que possibilita verificar a destinacdo dos recursos

governamentais, no ambito do Poder Judiciario:

QUADRO 120 - DESPESAS POR ELEMENTO

Em R$1,00
SUBELEMENTO VALOR %

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 200.357.806| 52,30
Aposentadorias e Reformas 82.997.021| 21,67
Pensdes 35.857.488 9,36
Obras e InstalacGes 21.470.282 5,60
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 15.554.292 4,06
Equipamentos e Material Permanente 7.351.888 1,92
Material de Consumo 5.070.348 1,32
Passagens e Despesas com Locomogéao 4.667.167 1,22
Obrigacdes Patronais 4.095.990 1,07
Despesas de Exercicios Anteriores 2.836.529 0,74
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.355.362 0,35
Diarias, Ressarcimento e Ajuda de Custo - Pessoal Civil 499.054 0,13
Despesas de Exercicios Anteriores 489.393 0,13
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 206.391 0,05
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 107.244 0,03
IndenizacBes e Restituicbes 65.452 0,02
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 49.022 0,01
Outros Beneficios Assistenciais 27.500 0,01
Salario-Familia 1.756 0,00
Material de Distribuicdo Gratuita 480 0,00
TOTAL 383.060.463 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

Entre as despesas por elemento, destacam-se os Vencimentos e Vantagens Fixas
— Pessoal Civil, Aposentadorias e Reformas, Pensbes, Obras e Instalacbes e
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica que correspondem a 92,99% dos
gastos realizados. Os comentarios sobre 0s vencimentos e vantagens encontram-
se no item 4.3.5.2.4.1.1 - A Despesa com Pessoal e Encargos.



182

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

Os Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, no valor de R$15.554.292,

podem ser assim compostos.

QUADRO 121 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

Em R$1,00
SUBELEMENTO VALOR %

Manutencao, Limpeza e Conservacao de Bens Imdveis 2.272.019 14,61
Energia Elétrica 2.043.393 13,14
Servigos Técnicos Profissionais 2.019.388 12,98
Servico de Telecomunicacgéao - Geral 1.667.611 10,72
Servico de Telefonia Fixa 1.152.683 7,41
Despesas de Teleprocessamento 867.487 5,58
Estagiarios 718.364 4,62
Locacdo de Maquinas e Equipamentos 681.496 4,38
Servicos de Postagem de Correspondéncias em Geral 642.600 4,13
Servicos Gréficos 637.156 4,10
Locagéo de Software 508.313 3,27
Agua e Esgoto 491.976 3,16
Fornecimento de Alimentacéo 353.492 2,27
Manutencao e Instalacdo de Hardware e Software 350.162 2,25
Producdes Jornalisticas 136.800 0,88
Servico de Selecdo e Treinamento 131.766 0,85
Seguros (Pessoais / Bens Moveis e Imoveis) 123.802 0,80
Servigo de Telefonia Mével Celular 101.640 0,65
Assinatura de Periodicos e Anuidades 92.275 0,59
E\zﬁgcagéo de Cortinas, Tapetes, Persianas, Capachos e 54192 0.35
Festividades e Homenagens 47.830 0,31
Manutencao e Conservacao de Veiculos 42.363 0,27
Servico de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 41.964 0,27
Locacédo de Imdveis 40.853 0,26
Publicac&o Exigida por Lei 34.128 0,22
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Em R$1,00
SUBELEMENTO VALOR %

Servi_g;os de Confeccéo qle Matg:rial de Sinalizagéo Visual e 33111 0.21

Identidade Pessoal/Profis./Patrim. '
Servigos de Fretes e Transporte de Encomendas 33.060 0,21
;E]iﬁ; ?neeﬁgrgi(r\:is;?gggrgs Contratos, Convénios e 30.795 0.20
Vale-Transporte 20.970 0,13
Ig/l:gg;engéo e Cons. Equipamentos de Processamento de 18.028 0.12
\S/gg\tlhg;r?otiee%ogfsr(;%?o (Costureira/Alfaiate/Bordadeira e 15.697 0.10
Servicos de Coépias e Reproducdo de Documentos 12.295 0,08
Manutencao, Limpeza e Conservacao de Bens Moveis 5.779 0,04
Servico de Audio, Video e Foto 4.120 0,03
Servicos de Higienizacdo, Lavanderia e Asseio em Geral 3.819 0,02
Exposi¢cbes, Congressos e Conferéncias 3.600 0,02
Cesséo de Uso de Bens Moveis e/ou Imoveis 2.919 0,02
Confeccao de Uniformes/Bandeiras e Flamulas 2.811 0,02
Hospedagens 144 0,00
TOTAL 15.554.292 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.

As informacdes demonstradas nos quadros 120 e 121 nos permitem elaborar uma
analise sobre os dispéndios realizados pelo Poder Judiciario, assim como
proporcionam um melhor controle e acompanhamento gerencial dos gastos do

Poder.

4.3.6 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Um programa governamental compreende um conjunto de acdes voltadas a

atender um objetivo publico.

No ambito do Poder Judiciario, foram executados trés programas governamentais,
gue envolveram recursos da ordem de R$383.060.463, agrupados da seguinte

forma:
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QUADRO 122 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS PODER JUDIC IARIO
Em R$1,00
. VALOR %
PROGRAMA/ACAO EXEC
AUTORIZADO | EXECUTADO '
4001 Programa de Apoio Administrativo 240.363.468| 236.539.047 98,41
0000 Encargos Especiais 119.329.226| 119.329.226| 100,00
1083 Programa Reorganizagéo e
Modernizag&o do Poder Judiciario 30.205.000 27 192.189 90,03
TOTAL 389.897.695| 383.060.463 98,25

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.

4.3.6.1 PROGRAMA REORGANIZACAO E MODERNIZACAO DO JU DICIARIO

No exercicio de 2006, foram realizadas despesas no montante de R$27.192.189,
no ambito desse programa do Poder Judiciario, cujo objetivo é facilitar o acesso do
cidadédo ao judiciario, conforme quadro a seguir:

QUADRO 123 - PROGRAMA REORGANIZACAO E MODERNIZACA O DO

JUDICIARIO
Em R%$1,00
5 VALOR %

PROGRAMA/ACAO EXEC

AUTORIZADO | EXECUTADO '
1022 Construcéo e Reforma dos Foruns 24.000.000 21.420.953 89,25
1023 Mobiliario e Equipamentos de Foruns 4.000.000 3.961.391 99,03
2420 Informatizacao de Foruns 2.205.000 1.809.845 82,08
TOTAL 30.205.000 27.192.189 90,03

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.




185

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

4.3.6.2 PROGRAMAS APOIO ADMINISTRATIVO AS ATIVIDADE S DO PODER

JUDICIARIO E ENCARGOS GERAIS

No exercicio de 2006, foram realizadas despesas no a&mbito desses programas no
Poder Judiciario, que tém por objetivos, respectivamente, o0 pagamento de pessoal,
diarias, ajuda de custo e despesas gerais com a manutencdo do 6rgéo, e o
atendimento as despesas as quais ndo se possam associar um bem ou servico
ofertado diretamente a sociedade, em um montante total de R$355.868.274,

conforme quadro a seguir:

QUADRO 124 - APOIO ADMINISTRATIVO AS ATIVIDADES D O PODER
JUDICIARIO E ENCARGOS GERAIS POR ELEMENTOS DE

DESPESAS
Em R$1,00
ELEMENTOS R$ %

Vencimentos e Vantaaens Fixas - Pessoal Civil 200.357.806| 56.30
Aposentadorias e Reformas 82.997.021| 23,32
Pensbes 35.857.488| 10,08
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 15.554.292 4,37
Material de Consumo 5.070.348 1,42
Passagens e Despesas com Locomocao 4.667.167 1,31
Obrigacdes Patronais 4.095.990 1,15
Despesas de Exercicios Anteriores 2.836.529 0,80
Equipamentos e Material Permanente 1.580.651 0,44
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 1.355.362 0,38
Diarias, Ressarcimento e Ajuda de Custo - Pessoal Civil 499.054 0,14
Despesas de Exercicios Anteriores 489.393 0,14
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 206.391 0,06
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 107.244 0,03
Indenizacdes e Restituicbes 65.452 0,02
Obras e Instalacdes 49.328 0,01
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 49.022 0,01
Outros Beneficios Assistenciais 27.500 0,01
Salério-Familia 1.756 0,00
Material de Distribuicdo Gratuita 480 0,00
TOTAL 355.868.274| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006
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Os bens e direitos do Poder Executivo do Estado de Goias, em 31.12.2006,

totalizaram R$19.617.992.317, conforme quadro a seguir:

QUADRO 125 - COMPOSICAO DOS BENS E DIREITOS

Em R$1,00
~ A AUTARQUIAS FUNDOS .
DESCRICAO ORGAOS | ENDACOES| ESPECIAIS TOTAL %
Ativo Financeiro 304.696.661 165.496.621| 1.240.025.441| 1.701.576.978 8,67
Disponivel 46.308.826 85.550.949 187.021.637 315.106.511 1,61
Aplicagbes 159.297.228 43.380.929|  106.656.464|  304.477.215 1,55
Financeiras
Vinculado em C/C 67.523.308 3.149.296 34.749.075| 105.417.758| 054
Bancaria
Realizavel 31.567.299 33.415.447 911.598.266 976.575.494 4,98
Ativo 4.426.275.004| 1.862.485.935| 1.225.672.428| 7.457.920.874| 38,02
Permanente
Bens 1.326.689.036| 1.850.832.956 380.754.909| 3.506.919.472| 17,88
Créditos 104.355.961 0 222.796.412 327.152.373 1,67
Valores 2.995.230.007 11.652.979 622.121.107| 3.623.849.029| 18,47
Ativo Transitério  10.443.453.253 16.830.007 4.809.182| 10.458.494.465| 53,31
Bens a Receber 25.982.117 14.833.108 798.746 36.063.855 0,18
Valores a 7.838.786 1.996.899 4.010.436 12.798.259 0,07
Apropriar
Créditos a 10.409.632.350 0 0| 10.409.632.350| 53,06
Receber
TOTAL 15.174.424.918 | 2.044.812.563| 2.470.507.051| 19.617.992.317| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

O Ativo Financeiro, que compreende valores em numerario, créditos realizaveis e
desembolsos a apropriar, que independem de autorizagdo or¢camentéria para sua
movimentacéo, totalizou R$1.701.576.978, representando apenas 8,67% do Ativo.
O Ativo Permanente, que engloba os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou
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alienacado depende de prévia autorizacdo legislativa, alcangou a importancia de
R$7.457.920.874, representando 38,02% do Ativo. O Ativo Transitério, no valor total
de R$10.458.494.465, compreende o0s bens e créditos a receber e os valores a
apropriar e representou 53,33% do Ativo.

O conjunto dos bens e direitos do Poder — R$19.617.992.317- representou 98,21%
do total do ativo do Estado de Goiés.

A seguir, sdo apresentados comentarios sobre os principais itens do Ativo do Poder

Executivo:

4.4.1.1 DISPONIBILIDADES

Dentre os componentes do Ativo Financeiro, as disponibilidades, no montante de
R$725.001.484, representaram 42,61% deste grupo.

As Disponibilidades do Poder estdo assim compostas no Balanco Patrimonial:

QUADRO 126 - COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES

Em R$1,00
~ S AUTARQUIAS E| FUNDOS .
DESCRICAO ORGAOS  |"C\\\DAGOES | ESPECIAIS TOTAL Y

Bancos Conta 39.675.453 85.447.507| 187.021.637| 308.369.697| 42,53
Movimento
Qg‘zcg‘?oes de Curto | 135 499.056 33.916.424| 106.241.458|  268.162.360| 36,99
Bancos c/Fundos 60.561.370 3.074.350 34.689.588 08.321.388| 13,56
e/ou Prog. Especiais
Caderneta de 26.798.173 9.464.504 415.005|  36.314.855| 5,01
Poupanca
Bancos Conta
Operacgdes 6.799.427 0 0 6.799.427 0,94
Cambiais
Agentes 6.633.373 0 0 6.633.373| 0,01
Arrecadadores
Bancos Conta 162.502 74.946 59.486 296.934| 0,04
Caucéo
Caixa 0 103.441 0 103.441| 0,01

TOTAL 273.129.362| 132.081.174| 328.427.176| 725.001.484| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.
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Destaca-se 0 subgrupo “Bancos Contas Movimento”, no montante de
R$308.369.696, representando 42,53% do Disponivel.

4.4.1.1.1 JUSTIFICATIVAS DA SECRETARIA DA FAZENDA S OBRE A
UTILIZACAO DOS RECURSOS DOS FUNDOS ESPECIAIS PELO
TESOURO ESTADUAL

Por meio do Of. n°® 00117/2007 do Conselheiro Presidente deste Tribunal e de n°
13/2007 do Conselheiro Relator das Contas de Governo, foi solicitado ao
Superintendente do Tesouro Estadual, esclarecimentos sobre a utilizagéo, pela
referida Superintendéncia, dos recursos de Fundos Especiais, que séo criados por
leis especificas que definem claramente a destinacdo dos recursos e a
movimentacdo em conta especial do proprio fundo. O Secretario da Fazenda
encaminhou ao Tribunal o Of. n° 619/2007-GSF contendo o Memorando n° 070/07
da Superintendéncia do Tesouro Estadual transcrito a seguir:

“Em atencdo ao Oficio n°® 0117/2007-GAB do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, solicitando a apresentacdo de razdes de defesa quanto a
utilizacdo, pela Superintendéncia do Tesouro Estadual, de recursos
financeiros provenientes de transferéncias financeiras nos moldes dos
Decretos n°s 5.662/02 e 6.578/06, para prover Orgéos e Entidades, seguem
0s esclarecimentos:

1 — Qual o embasamento legal que possibilita um Dec reto
Governamental sobrepor uma Lei Ordinaria?

O Decreto Governamental ndo se sobrepds a Lei Ordinaria, ao
contrario, os atos executados, transferéncias financeiras, estdo legalmente
alicercados, uma vez que o Governador do Estado ao editar o Decreto n°
6.578, de 26 de dezembro de 2006, com base nas autorizacdes legislativas,
§2° art. 31 da Lei n® 15.334/05 — LDO — e 82° art. 2° da Lei n° 15.560/06
(LOA) autoriza as Superintendéncias de Orcamento da Secretaria do
Planejamento e Desenvolvimento e do Tesouro Estadual da Secretaria da
Fazenda a executar as transferéncias financeiras previstas; esses decretos
derrogaram, ainda, nas partes e limites que especifica, o 82°, art. 2° do
Decreto n° 6.359/06, dando a competéncia e a legalidade para a pratica dos
atos de execucédo aquelas unidades administrativas.

2 — A Conta Centralizadora do Tesouro tem retornado aos
Fundos Especiais os recursos utilizados? De que for ma? Caso
Negativo, tem sido inscrita uma divida do Tesouro p  ara com o Fundo?

Uma vez que as transferéncias financeiras efetuadas foram
amparadas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo houve devolucdo dos
valores transferidos.
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3 — A Conta Centralizadora do Tesouro tem retornado aos
Fundos Especiais o resultado da aplicagdo Financeir a a que tém
direito? De que Forma? Caso negativo, tem sido insc  rita uma divida do
Tesouro para com o Fundo?

As aplicacdes financeiras dos Fundos Especiais enquadram-se nos
limites de recursos transferidos ao Tesouro Estadual, nos moldes
explicitados no item 1 anterior; consideramos, ainda que essas
transferéncias um encontro de contas entre os valores inicialmente aplicados
pelo Tesouro na instalagdo e manutencao dos fundos especiais.

4 — No caso especifico do Fundo Estadual de Previdé  ncia Social
(Contas Financeiras e Previdenciarias), cujos recur  S0S pertencem aos
servidores e serdo destinados as futuras aposentado rias, como tem
sido o retorno do principal e da aplicacao financei ra?

Os recursos destinados ao Fundo Estadual de Previdéncia, tanto da
conta financeira quanto da previdenciaria, ndo foram transferidas ao Tesouro
Estadual, pois as mesmas estarédo destinadas as futuras aposentadorias. Os
valores dos créditos referentes as contribuicbes dos servidores e patronal
sdo contabilizadas, normalmente, a conta daquele Fundo, cuja gestdo
financeira obedece as normas estabelecidas para o seu funcionamento.

5 — Os recursos financeiros transferidos ao Tesouro Estadual,
em obediéncia ao Decreto n°® 6.578, serdo devolvidos ?

Em conformidade com a determinacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o0s recursos financeiros transferidos, em nosso
entendimento, pertencem ao Tesouro Estadual e ndo serdo devolvidos aos
Fundos Especiais.

Ademais, cumpre-nos informar que foram cumpridas as normas legais
e regulamentares, na efetivacdo desse procedimento, para dar condi¢des e
provisionar recursos para o0 custeio da maquina administrativa, programas
sociais, inclusive dos demais poderes instituidos.

6 — Recursos financeiros do IPASGO e do Fundo de Pr evidéncia
foram transferidos ao Tesouro Estadual, em obediénc ia ao Decreto n°
6.578?

Esses recursos, consoante ao item 4 anterior, ndo foram transferidos
ao Tesouro Estadual e estédo contabilizados as contas daquelas entidades.”
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4.4.1.1.2 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DA SE CRETARIA DA
FAZENDA — A UTILIZACAO DOS RECURSOS DOS FUNDOS
ESPECIAIS PELO TESOURO ESTADUAL

Tendo em vista as justificativas apresentadas recomendamos que o Decreto n°
5.662/2002 seja alterado para incluir na excecéo prevista no 82° do art. 1° o Fundo
de Previdéncia Estadual e, por analogia, o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Estado de Goias, cujos recursos sdo oriundos de contribuicbes de servidores
publicos estaduais.

4.4.1.2 REALIZAVEL

O Realizavel compreende os créditos a receber a curto prazo. No exercicio de
2006, seu saldo alcangou a importancia de R$976.575.494, assim composta:

QUADRO 127 - COMPOSICAO DO REALIZAVEL
Em R$1,00

~ p ~ AUTARQUIAS FUNDOS
DESCRICAO ORGAOS E FUNDAC@ES ESPECIAIS TOTAL %

Créditos de
Contribuicdes 0 0| 873.916.646| 873.916.646 89,49
Previdénciarias
Outros Devedores 31.545.646 27.743.342| 37.681.608| 96.965.078 9,93
Entidades Estatais o| 5671231 11| 5671242 058
Devedoras
Devedores por 21.652 0 0 21.652| 0,00
Anulacdo de despesa
Débitos de Agentes 0 875 0 875 0.00
Arrecadarores

TOTAL 31.567.299 33.415.447| 911.598.266 | 976.575.494( 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.1.3 DESEMBOLSOS A APROPRIAR

Os Desembolsos a Apropriar compreendem as Despesas a Apropriar. No exercicio
de 2006, apresentou saldo nulo.
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4.4.1.4 BENS

A conta Bens alcancou o valor de R$3.506.919.472, representando 47,39% do
Ativo Permanente do Poder Executivo e 96,32% do total da conta Bens do Estado
de Goiés, e esta assim composto:

QUADRO 128 - COMPOSICAO DA CONTA BENS

Em R$1,00
p ~ AUTARQUIAS E FUNDOS
SUBGRUPO ORGAOS FUNDAQOES ESPECIAIS TOTAL %

Bens Moéveis 592.800.300| 146.884.016| 273.935.442| 976.367.131,93| 27,84

Bens Imdveis 721.879.817| 1.701.071.433| 78.366.034|2.487.275.188,80| 70,93
Bens de

Natureza 12.008.919 2.877.508| 28.453.433 43.277.151,14 1,23
Industrial

TOTAL 1.326.689.036| 1.850.832.956| 380.754.909|3.506.919.471,87| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

Os bens moveis e imoveis do Poder Executivo podem ser assim demonstrados:

QUADRO 129 - DETALHAMENTO DA CONTA BENS

Em R$1,00

SUBGRUPO TOTAL %

BENS MOVEIS 976.367.132| 27,84
Veiculos, Aeronaves e Outros de Uso Geral 212.674.857 6,06
Moveis e/ou Equipamentos de Uso Técnico Cientifico 201.024.373 573
Moveis e/ou Equipamentos de Apoio Administrativo 181.988.034 5,19
Mdéveis e/ou Equipamentos Especiais de Saude 130.499.120 3,72
Veiculos e Outros Bens Especiais de Seguran¢a 124.695.259 3,56
Moveis e/ou Equipamentos de Processamento de Dados 98.763.741 2,82
Moveis e/ou Equipamentos para outras Finalidades 26.721.748 0,76
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Em R$1,00
SUBGRUPO TOTAL %

BENS IMOVEIS 2.487.275.189| 70,92
Diversos Bens Imoveis 1.463.094.637 41,72
EdificacGes de Uso Especial 757.605.355| 21,60
Edificagdes de Uso Geral 238.543.127 6,80
Terrenos 28.032.070 0,80
BENS DE NATUREZA INDUSTRIAL 43.277.151 1,23
Imdéveis para fins Industriais 33.390.169 0,95
Moveis e Equipamentos Industriais 9.865.907 0,28
Outros Bens de Natureza Industrial 21.075 0,00
TOTAL 3.506.919.472 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

O grafico a seguir ilustra a composicédo da Conta Bens do Poder Executivo:

Grafico 11 - Composicao do Ativo Imobilizado
Poder Executivo - 2006

O Bens de
Natureza
Industrial

1,23%

O Bens Moveis
27,84%

B Bens Imoveis
70,92%

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo —2006

No exercicio de 2006 a conta bens do Poder Executivo sofreu uma variagdo de

12,42% em relacédo ao ano anterior.
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Em funcdo da relevancia, é apresentada, a seguir, a movimentacdo havida na
conta Bens:

QUADRO 130 - MOVIMENTACAO DA CONTA BENS

Em R$1,00
DESCRICAO CLASSIFICA?AO VALOR
DESCRICAO

Saldo em 31.12.2005 3.071.246.007

(+) Acréscimos VariagOes Ativas 448.455.699
Aquisicao e/ou Construcéo de Bens Mutacdes Patrimoniais 292.465.454
Incorporacéo de Bens Indep. da Execuc&o Orgcam. 59.912.978
Reavaliacdo de Bens Indep. da Execucdo Orcam. 96.077.267

(-) Diminuicdo Variacdes Passivas 12.782.234
Alienacao de Bens Mutacdes Patrimoniais 3.201.289
Desincorporacéo de Bens Indep. da Execucdo Orcam. 9.578.866
Baixa Residual de Bens Uso Especial |Indep. da Execugédo Orcam. 2.079
Saldo em 31.12.2006 3.506.919.472

Fonte: Demonstrativo da Conta Bens do Poder Executivo — 2006.

4.4.1.5 CREDITOS

O subgrupo Créditos alcangou, no exercicio, a importancia de R$327.152.373,
representando 4,39% do Ativo Permanente, que é demonstrado a seguir:

QUADRO 131 - COMPOSICAO DA CONTA CREDITOS

Em R$1,00
AR AUTARQUIAS FUNDOS
SUBGRUPO ORGAOS E FUNDACOES| ESPECIAIS TOTAL %
Empréstimos e/ou
Financiamentos 0,00 0| 222.796.412| 222.796.412| 68,10
Concedidos
Outros Créditos 104.355.961 0 0| 104.355.961| 31,90
TOTAL 104.355.961 0| 222.796.412| 327.152.373| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.
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4.4.1.5.1 EMPRESTIMOS E/OU FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

Os Empréstimos e/ou Financiamentos Concedidos, no valor de R$222.796.412;
representou 2,99% do Ativo Permanente e compreende os créditos provenientes
da liberacdo de empréstimos ou financiamentos a terceiros, mediante contratos ou
acordos.

4.4.1.5.2 OUTROS CREDITOS

A conta Outros Créditos, no valor de R$104.355.961, representou 1,40% do Ativo
Permanente e registrou os créditos de outras origens ainda néo recebidos.

44.1.6 VALORES

O subgrupo Valores alcancou, no exercicio, a importancia de R$3.623.849.029,
representando 48,59% do Ativo Permanente, que é demonstrado como a seguir:

QUADRO 132 - COMPOSICAO DA CONTA VALORES

Em R$1,00
< ~ AUTARQUIAS FUNDOS
SUBGRUPO ORGAQOS E FUNDACOES| ESPECIAIS TOTAL %

Participacdo no
Capital de 2.427.475.168 976.577| 606.208.661 | 3.034.660.406| 83,74
Empresas
Proviséo p/ Integr.
de Capital de 551.049.258 0 0| 551.049.258| 15,21
Empresas
Fundos 2.835.350 916.000 30.000 3.781.350( 0,10
Almoxarifado 8.715.166 9760402| 15.882 446 34.358.015 0,95

TOTAL 2.988.291.959 11.652.979|622.121.107| 3.623.849.029| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.
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4.4.1.6.1 PARTICIPACAO NO CAPITAL DE EMPRESAS

A Participacdo no Capital de Empresas, no valor de R$3.034.660.406, representou
40,69% do Ativo Permanente e compreende a parcela de capital integralizado que
o Estado detém diretamente, ou por meio de suas Autarquias, Fundacdes e Fundos
Especiais, em Empresas controladas ou nédo pelo mesmo.

QUADRO 133 - COMPOSICAO DAS PARTICIPACOES SOCIETA RIAS

R$1,00
ESPECIFICACAO ORGAOS Agmgggg‘gs'z E';‘;gggsls TOTAL

SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA
AGEHAB 15.790.927 1.635 0 15.792.563
AN E 79.914.488 0 o|  79.914.488
CASEGO 82.346.820 0 0 82.346.820
CEASA 19.435.690 0 0 19.435.690
CELG 674.826.996 0 0| 674.826.996
COOPERATIVA DE
CRED. SERVID. PUB. 0 450.000 0 450.000
DE GOIAS
CRISA 69.749.871 113.298 0 69.863.169
SOIAS PARCERIAS 299.700 0 299.700
GOIASINDUSTRIAL 70.122.258 0 0 70.122.258
GOIASINVEST 299.989.998 0 0| 299.989.998
IQUEGO 0 1.033 0 1.066
METAGO 54.699.274 0 0 54.699.274
PLATAFORMA ,
LOGISTICA DE GOIAS 5.991 0 0 5.991
SA
SANEAGO 1.012.604.393 0/606.208.661| 1.618.813.056
TRANSURB 6.632.056 0 0 6.632.056

SOMA 2.386.418.463 565.966 | 606.208.661| 2.993.193.126
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R$1,00
ESPECIFICACAO ORGAOS ALFJJQFS%&SSE RO TOTAL
NAO CONTROLADAS
PELO ESTADO
BRASIL TELECOM S/A 0 63.872 0 63.872
CESP 2.070 0 0 2.070
COMURG 0 310.841 0 310.841
CTBC 4.471 0 0 4.471
PETROBRAS 2.253 0 0 2.253
TELEBRAS 0 35.897 0 35.897
SOMA 8.794 410.610 0 419.404
EMPRESAS PUBLICAS
CAIXEGO 4.839.199 0 0 4.839.199
CERNE 21.197.832 0 0 21.197.832
EMATER 3.616.565 0 0 3.616.565
PRODAGO 11.341.219 0 0 11.341.219
SOMA 40.994.816 0 0 40.994.816
VALORES DO ORGAO
ENCAMPADO
LEG - DIVERSOS 53.096 0 0 53.096
SOMA 53.096 0 0 53.096
TOTAL 2.427.475.168 976.577|606.208.661| 3.034.660.406

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.1.6.2 PROVISAO PARA INTEGRALIZACAO DE CAPITAL D E EMPRESAS

A Provisdo para Integralizacédo de Capital de Empresas, no valor de R$551.049.258
representou 7,39% do Ativo Permanente e compreende a movimentacdo das
importancias repassadas as empresas com a finalidade de integralizacéo futura de

seus capitais.
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4.4.1.6.3 FUNDOS ROTATIVOS

Os Fundos Rotativos, no valor de R$3.781.350, representou 0,05% do Ativo
Permanente, e compreende a importancia liberada a uma Unidade Orgcamentéaria
e/ou Administrativa para realizacdo de despesas, que devem ser previamente
empenhadas.

4.4.1.6.4 ALMOXARIFADO

O Almoxarifado, no valor de R$34.358.015, representou 0,46% do Ativo
Permanente e compreende a movimentacao de materiais estocados para consumo,
venda e/ou revenda, transformacao, etc.

4.4.1.6.5 BENS A RECEBER

O subgrupo Bens a Receber alcancou, no exercicio, a importancia de
R$36.063.855 representando 0,34% do Ativo Transitorio, compreende a
movimentacdo dos valores dos empenhos inscritos em Restos a Pagar nao
Processados, relativos a aquisicdo de Bens Moveis e/ou Imoveis, cuja apropriacdo
ndo ocorreu até 31/12.

4.4.1.6.6 CREDITOS A RECEBER

O subgrupo Créditos a Receber alcancou, no exercicio, a importancia de
R$10.409.632.350 representando 99,53% do Ativo Transitério, compreende a
Divida Ativa do Estado, integralmente contabilizada pelo Poder Executivo, que
representa os valores a receber, de natureza tributéria ou ndo, que sdo exigiveis
pelo transcurso de prazo para pagamento.

No exercicio de 2006, este componente apresentou a seguinte movimentacao:
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QUADRO 134 - MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA

Em R$1,00

X SALDO EM ~ RECEBIMENTO SALDO EM

DESCRICAO 31.12.2005 INSCRICAC DE DIiVIDAS 31.12.2006
Divida Ativa 8.898.660.983| 1.697.873.185|  186.901.818| 10.409.632.350
TOTAL 8.898.660.983| 1.697.873.185|  186.901.818| 10.409.632.350

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

As Inscricbes da Divida Ativa, no exercicio de 2006, alcancaram a cifra de
R$1.697.873.185, enquanto que as receitas auferidas no periodo totalizaram
R$186.901.818, conforme registrado no quadro da movimentacéo da Divida Ativa.

4.4.1.6.6.1 EVOLUCAO DA DIVIDA ATIVA

O quadro a seguir demonstra a evolu¢do da Divida Ativa do Estado, nos dltimos
cinco exercicios:

QUADRO 135 - EVOLUGCAO DA DIiVIDA ATIVA

Em R$1,00
ANO SALDO VARIACAO %
2002 7.666.912.229 23,45
2003 5.044.693.856 (34,20)
2004 6.644.488.689 31,71
2005 8.898.660.983 33,93
2006 10.409.632.350 16,98

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2002 a 2006.

4.4.1.7 VALORES A APROPRIAR

O subgrupo Valores a Apropriar alcancou, no exercicio, a importancia de
R$12.798.259, representando 0,12% do Ativo Transitério, e compreende a
movimentacdo dos valores dos empenhos inscritos em Restos a Pagar nao
Processados, destinados a aquisicdo de materiais para consumo, transformacéao,
venda ou revenda, bem como para integralizacdo de capital de empresas,
constituicdo de fundos, etc.
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4.4.2 OBRIGACOES

As Obrigacbes do Poder Executivo, correspondentes a 98,61% do total das
obrigacbes do Estado de Goids em 31.12.2006, e apresentadas no Balanco

Patrimonial

no grupo denominado Passivo,

totalizaram R$14.248.271.677,

demonstrando os compromissos assumidos pelo Estado ou as origens de recursos
de terceiros que financiam os gastos publicos. Os compromissos que independem
de autorizagdo orcamentdria para pagamento sdo registrados no Passivo
Financeiro e os que dependem de autorizacdo, classificados como Passivo
Permanente, da seguinte forma:

QUADRO 136 - COMPOSICAO DAS OBRIGACOES

Em R$1,00
- ~ AUTARQUIAS FUNDOS
SUBGRUPO orcAos  |LUIIROUS | eartains TOTAL %
PASSIVO
FNANGEIRG 1.089.594.576| 162.820.585|738.670.164| 1.820.025.633| 12,77
Divida
1.089.594.576| 162.820.585|738.670.164| 1.820.025.633| 12,77
Flutuante
PASSIVO
PERANENTE | 12:428.246.044 0 0(12.428.246.044| 87,23
P“’ida Fundada |5 584 387.921 0 0(12.284.387.921| 86,22
nterna
Divida Fundada
DvidaF 143.858.123 0 0| 143.858.123| 1,01
TOTAL 13.517.840.620| 162.820.585| 738.670.164|14.248.271.677 | 100,00

Fonte: Balan¢o Geral do Poder Executivo — 2006.

Os compromissos do Poder Executivo sdo, em sua quase totalidade, classificados
no Permanente, o qual representa 87,23% da soma do Passivo Total.

4.4.2.1 PASSIVO FINANCEIRO

Durante o exercicio, o Passivo Financeiro apresentou a seguinte movimentag&o:
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QUADRO 137 - MOVIMENTACAO DO PASSIVO FINANCEIRO

200

Em R$1.000,00

SALDO INSCRICAO SALDO ATUAL
CONTAS  |A\NTERIOR RO NAG | PAGTO. |CANCEL. |ENCAMP. RO NAO OTAL
" | PROC. " | PROC.

ﬁ:;g’rsa 690.830| 395.657| 66.798| 422.550|  48.324 0| 548.588| 133.824| 682.412
Depositos e
Garantias 120.330| 750.152 0| 682.947 0 o| 187.535 0| 187.535
Diversas
Outras

1.161.791| 1.354.691 0| 1.596.016 66 29.680| 950.079 0| 950.079
Exigibilldades
Recebim. a 0| 1.634.849 0| 1.628.624 8.906 2.681 0 0 0
Classificar

TOTAL 1.972.951| 4.135.350|  66.798 | 4.330.138 57.297 32.361| 1.686.201| 133.824 |1.820.026

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.2.1.1 DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante do Poder Executivo, equivalente a 90,07% da Divida Flutuante
do Estado, esta assim detalhada no Balanco Geral do Poder Executivo:

QUADRO 138 - COMPOSICAO DA DIiVIDA FLUTUANTE

Em R$1,00
. ~ AUTARQUIAS E FUNDOS
SUBGRUPO ORGAOS brcoEs | Eereeas TOTAL %
Restos a Pagar 475.567.443| 138.299.002|236.322.358| 682.411.909| 37,49
Depositos de 123.192.060 3.586.777| 60.761.712| 187.534.758| 10,30
Garantias Diversas
Outras
tras 490.835.073 20.934.805| 441.586.095| 950.078.966| 52,20
Exigibilidades
TOTAL 1.089.594.576| 162.820.585|738.670.164 |1.820.025.633| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.2.1.1.1 RESTOS APAGAR

Os Restos a Pagar, no valor de R$682.411.909, representaram 37,49% do Passivo
Financeiro e compreendem os empenhos emitidos e ndo pagos no exercicio,
excluindo-se os relativos aos encargos e/ou amortizagcdo de divida que séo
registrados em contas proprias.
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4.4.2.1.1.2 DEPOSITOS E GARANTIAS DIVERSAS

Os Depoésitos e Garantias Diversas, no valor de R$187.534.758, representaram
10,30% do Passivo Financeiro e compreendem a movimenta¢do de numerarios de
terceiros depositados nos cofres publicos estaduais para garantia pela execucao de
contratos em geral, quando exigida.

4.4.2.1.1.3 CREDITOS DE AGENTES ARRECADADORES

Os Créditos de Agentes Arrecadadores compreendem a movimentacdo das
importancias recolhidas a maior ao Tesouro Estadual pelos agentes arrecadadores
oficiais e/ou autorizados. No exercicio de 2006 apresentou saldo nulo no Balanco
Geral do Poder Executivo.

4.4.2.1.1.4 OUTRAS EXIGIBILIDADES

As Outras Exigibilidades, no valor de R$950.078.966, representaram 52,20% do
Passivo Financeiro, composto pelos “Créditos de Agentes Arrecadadores” que
compreendem a movimentacdo das importancias recolhidas a maior ao Tesouro
Estadual pelos agentes arrecadadores oficiais e/ou autorizados, e pelas “Entidades
Estatais Credoras” compreendem a movimentacdo de créditos de entidades
publicas, vinculados ou nédo, a termos de convénios e/ou acordos.

4.4.2.2 PASSIVO PERMANENTE

O Passivo Permanente apresentou a seguinte composicao, no exercicio em
andlise:

4.4.2.2.1 DIVIDA FUNDADA

As Dividas Fundadas Interna e Externa do Estado, registradas em sua totalidade
no Poder Executivo, no montante de R$12.428.246.044, estdo demonstradas
abaixo:
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QUADRO 139 - COMPOSICAO DA DiVIDA FUNDADA

Em R$1,00
2 ~ AUTARQUIAS E| FUNDOS
SUBGRUPO ORGAOS FUNDACOES ESPECIAIS TOTAL %

Divida Fundada |, 554 397 991 0 0(12.284.387.921| 98,84
Interna

Divida Fundada 143.858.123 0 0| 143.858.123| 1,16
Externa

TOTAL 12.428.246.044 0 0(12.428.246.044| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.2.2.1.1 DIVIDA FUNDADA DA ADMINISTRACAO DIRETA

A evolugdo da Divida Publica Fundada Interna e Externa da Administracéo Direta,

em 2006, é representada por meio das seguintes movimentacdes:

QUADRO 140 - DIVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA

Em R$1,00
DESCRICAO CLASSIFICACAO VALOR

Saldo em 31.12.2005 12.173.014.633
(+) Emisséao VariacOes Passivas 867.327.692
Contratacao Mutacg&o Patrimonial 28.648.483
Correcédo Monetéria e Cambial Ind. da Execucao Orcamentaria 838.679.209
Encampacéao Ind. da Execucdo Orcamentaria 0
(-) Resgate VariacOes Ativas 612.096.281
Amortizagéo Mutacg&o Patrimonial 416.549.199
Cancelamento Ind. da Execugéo Orgamentaria 195.547.083
Saldo em 31.12.2006 12.428.246.044

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 200

6

O valor da contratacdo da divida interna e externa, no exercicio, totaliza
R$28.648.483, que correspondem ao valor registrado como Receitas de Operacgéo
de Crédito, constante do Balanco Geral do Estado, como sera visto no item

4.4.7.1.3.2.1 — Receitas de Ope

racOes de Crédito.

O maior credor da Divida Interna € o Banco do Brasil S/A, com créditos de
R$10.751.832.240, representando 86,51% da Divida Fundada, como segue:
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QUADRO 141 - COMPOSICAO DA DIVIDA INTERNA

Em R$1,00
INSTITUICAO VALOR
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 27.299.686
Contrato de 30.03.94 27.299.686
BANCO DO BRASIL S/A 10.751.832.240
Contrato de 25.03.98 3.058.878.243
Contrato de 30.03.94 6.804.484.037
Contrato de 23.06.90 109.250.879
Contrato de 28.06.90 45.,755.425
Contrato de 28.06.90 30.898.932
Contrato de 30.03.94 155.024.118
Contrato de 15.04.94 547.540.606
FGTS de 07.03.94 98.339.699
INSS de 29.05.92 1.389.066.471
PASEP de 25.02.94 17.849.825
TOTAL 12.284.387.921

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

O saldo em 31.12.2006 apresenta um acréscimo de 90,52% em relacdo ao de
31.12.2005.

Em relacdo a Divida Externa, o maior credor é o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento - BIRD, com créditos de R$126.003.963,
representando 87,59% da Divida Externa. A composicdo da Divida Externa por
credor € demonstrada no gréafico a seguir:

Grafico 12 - Composicédo da Divida Externa

2006
em %
@ B.LR.D
@ 126.003.963 m B.l.D.
m 17.854.160

Valor total da Divida Fundada Externa - R$ 143.858.123

Fonte: Balan¢o Geral do Poder Executivo — 2006.
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A evolucéo da Divida Publica Fundada da Administracdo Direta, a partir de 2002, é
representada em délares americanos, conforme quadro e grafico seguintes:

QUADRO 142 - EVOLUCAO DA DIVIDA  PUBLICA FUNDADA D A
ADMINISTRACAO DIRETA — 2002 a 2006
Em US$1,000.00
DIVIDA SALDO VARIACAO
PUBLICA (%)
FUNDADA |31.12.2002|31.12.2003|31.12.2004 |31.12.2005 |31.12.2006 | 2006/2002
Interna 3.018.469 | 3.843.100| 4.488.943| 5.144.514| 5.745.738 90,35
Contratos | 3.018.469| 3.843.100( 4.488.943| 5.144.514| 5.745.738 90,35
Externa 32.649 36.991 49.378 57.629 67.286 106,09
TOTAL 3.051.118 | 3.880.091| 4.538.321| 5.202.143| 5.813.024 196,44
Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2002 a 2006 com valores convertidos para ddlares.
Grafico 13 - Evolucao da Divida Publica Fundada
da Administracédo Direta - 2006
(Em Milhdes de Dolares)
7.000 6.053
B 6.000 - 5&%/‘
o 4.538 .
3 5.000 3.880
8 4.000 - 3.051
’_‘g 3.000 &
= 2.000
1.000
g 0
2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

Para efeito de comparacao, a Divida Fundada Interna e Externa esta apresentada
no quadro e grafico anteriores em ddlares, sendo utilizada para converséo a taxa
de venda divulgada pelo Banco Central do Brasil
(http://mvww21.bb.com.br/appbb/portal/iec/iecr.jsp) do ultimo dia de cada exercicio.
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4.4.3 SALDO PATRIMONIAL

O Balanco Geral do Poder Executivo apresentou um Saldo Patrimonial positivo de
R$5.362.782.593, conforme a seguinte composicao:

QUADRO 143 - COMPOSICAO DO SALDO PATRIMONIAL

Em R$1,00
p ~ AUTARQUIAS E FUNDOS

SUBGRUPO ORGAOS FUNDAQ@ES ESPECIAIS TOTAL %
Ativo/Passivo
Financeiro (784.897.915) 2.676.036| 501.355.277| (118.448.655) (2,21)
Liquido
@“VO’P""SS'VO (8.008.909.087)| 1.862.485.935| 1.225.672.428|(4.977.263.217)| (92,81)
ermanente
Ativo Transitério| 10.443.453.253|  16.830.007 4.809.182|10.458.494.465| 195,02

SALDO
BATRIMONIAL | 1:649-646.251) 1.881.991.979| 1.731.836.887| 5.362.782.593| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

A movimentacdo havida no saldo patrimonial do Poder Executivo, no exercicio de
2006, pode ser assim resumida:

QUADRO 144 - MOVIMENTACAO PATRIMONIAL
Em R$1,00

FUNDOS
ESPECIAIS

AUTARQUIAS E

SUBGRUPO ORGAOS FUNDACOES TOTAL

%

Saldo Patrimonial em
2005

Resultado Patrimonial em
2006

SALDO FINAL EM 2006 | 1.649.646.251

Fonte: Balan¢o Geral do Poder Executivo — 2006.

241.954.738| 1.451.990.138| 2.031.609.243| 3.744.887.751| 69,83

1.407.691.513 430.001.841| (299.772.356)| 1.617.894.842| 30,17

1.881.991.979| 1.731.836.887| 5.362.782.593| 100,00

4.4.4 COMPENSACOES ATIVAS / PASSIVAS

As Compensacbes Ativas/Passivas do Poder Executivo, no montante de
R$1.017.842.142, estdo assim detalhadas no Balango Patrimonial:
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QUADRO 145 - COMPENSACOES ATIVAS/PASSIVAS

Em R$1,00
COMPENSACOES VALOR %

Bens ou Valores em Poder de Terceiros 455.915.036 44,79
Responsaveis p/ Suprimento de Fundos 84.011.519 8,25
Responséveis p/ Guarda de Titulos Diversos 65.144.784 6,40
Responsaveis p/ Execu¢ao de Convénios 306.758.732 30,14

Bens e/ou Valores de Terceiros 254.765.012 25,03
Titulos Recebidos em Caucéo 254.765.012 25,03

Bancos Conta Operacao Autorizadas 10.423.861 1,02
Bancos Conta Recebimentos 0 0,00
Bancos Conta Pagamentos 10.423.861 1,02
Bancos Transferéncia de Numerario 0 0,00

Outras Compensacdes 296.738.234 29,15
Avais Concedidos 84.055.679 8,26
Capital de Empresas a Integralizar 44.707.988 4,39
Compensaces de Créditos Tributarios 167.974.566 16,50

TOTAL 1.017.842.142 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006.

No subgrupo “Outras Compensac¢fes” verifica-se o0 valor de R$167.974.566,
referente a compensacao de crédito tributario. Nao identificamos em que periodo
foram realizadas as referidas compensacfes; se houve registro de receita e
despesa orcamentaria; e se houve a realizacdo de transferéncias devidas aos
municipios.

4441 JUSTIFICATIVAS DO  CONTROLE INTERNO SOBRE AS
COMPENSACOES DE CREDITO TRIBUTARIO

Por meio do Of. n°® 11/2007 o Conselheiro Relator das Contas de Governo solicitou,
ao Gabinete do Controle Interno, justificativas acerca dos itens relatado no Of.
10/2007 da Contadoria Geral deste Tribunal. O Secretario Chefe do Controle
Interno encaminhou a este Tribunal o Oficio n® 456/2007/GAB, que nos itens 6 a 25
apresenta justificativas sobre os registros das Compensacdes de Credito Tributario,
as guais transcrevemos abaixo:

“lll — As respostas aos questionamentos propostos pe la Contadoria Geral por
meio do Oficio n® 10/2007 do TCE, alusivos as compe nsac¢fes de créditos
tributarios, no que tange ao periodo de realizacdo das referidas
compensacdes (a); registros orcamentarios das recei tas e despesas (b) e
transferéncias aos municipios (c), sdo apresentadas a sequir:
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O FENOMENO DA COMPENSACAO TRIBUTARIA

6. A compensacdo tributaria, constitucionalmente instituida, é definida como uma
espécie do género compensacao pertinente a extingdo das exacdes fiscais por
meio do pagamento indireto, consubstanciada nos principios da supremacia da
constituicdo, seguranca juridica, legalidade, moralidade administrativa,
responsabilidade estatal, justica fiscal; todos esses principios refutam o
recebimento de créditos, pela administracdo fazendaria, enquanto ndo pagos 0s
correspondentes débitos entre os mesmos sujeitos.

7. Com efeito, o art. 146, inc. lll, alinea “b”, da Carta Magna reclama lei
complementar para estabelecer normas gerais sobre crédito tributario. Assim, o
legislador constituinte fixou, para além de qualquer duvida razoavel, a existéncia de
um regime especifico para o crédito tributario, particularmente suas formas de
extingao.

8. O Cddigo Tributario Nacional, por sua vez, editado como lei ordinaria (Lei n ©
5.172, de 25 de outubro de 1966), atualmente com o status de lei complementar,
conforme entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia justamente
porque atende os designios constitucionais do art. 146, contempla em trés
dispositivos a compensacao, reafirmando o carater especial e restrito deste instituto
na seara tributéaria.

9. Primeiro, no art. 156, inciso Il consagrou a compensacao como uma das formas
de extingdo do crédito tributario. Depois, ja no art. 170, fixa os contornos gerais da
compensacao no campo tributario.

10. Eis as normas em questao:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(..)
Il — a compensacao:”

Art. 170. A lei pode, nas condi¢cbes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacado de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.”

11. O fenbmeno ora descrito somente podera gerar efeitos, extincdo dos créditos
tributarios, se os valores compensados forem exatamente iguais ou se o crédito
gue o0 sujeito passivo opuser a Fazenda Publica suplantar o montante devido a
titulo de tributo. No primeiro caso, tratando-se de vetores de mesma intensidade,
mesma direcdo e sentidos opostos, evidentemente, se anulardo, isto €,
desaparecera o direito subjetivo da entidade tributante, bem como o dever juridico
do sujeito passivo.
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BASE LEGAL NO ESTADO DE GOIAS

12. O Governo do Estado com fulcro no art. 170 do Cédigo Tributario Nacional e na
Lei n°11.651, de 26 de dezembro de 1991, especialm ente no art. 4° que autorizou
o0 Chefe do Poder Executivo a regulamentar essa lei, e no art. 180, excerto
transcrito a seguir, que define a compensacao no ambito da Administracao Publica
Estadual, editou os Decretos n°6.141 e n° 6.142, a mbos datados de 16 de maio de
2005, regulamentando os procedimentos para a compensacao prevista na lei.

“Art. 180. Os devedores da Fazenda Publica Estadual poderdo, observado o
disposto em regulamento, efetuar a compensagdo do crédito tributario com
créditos liquidos, certos e vencidos, do mesmo devedor, para com a Fazenda
Publica Estadual, atendidas as condi¢cbes e garantias estipuladas para cada
caso.”

COMPENSACOES EFETIVADAS NOS EXERCICIOS DE 2005 E 2006

13. Apoés as devidas autorizagdes legais, conforme demonstrado anteriormente, o
Estado efetivou as compensacdes regulamentadas pelos Decretos n°6.141/05 e n°
6.142/05. No primeiro caso configurava-se como sujeito passivo a Companhia
Energética de Goias S.A. (Celg) e no ultimo a empresa Brasil Telecom S.A. Nos
dois procedimentos a compensacdo deu-se com créditos liquidos, certos e
vencidos dessas empresas para com a administracéo fazendaria.

14. De acordo com o inc. I, letra “a”, dos regulamentos retro-mencionados, caberia
ao Tesouro Estadual apurar o montante do crédito vencido, tanto da Celg quanto
da Brasil Telecom S.A., para com a Fazenda Publica Estadual, alusivos,
respectivamente, ao fornecimento de energia elétrica e a prestacdo de servigo de
comunicacédo para a Administracédo Publica direta do Estado de Goias.

15. Esses valores foram apurados pelo Tesouro e as compensacOes tributarias
foram efetivadas, nos limites de créditos vencidos dessas empresas, conforme
demonstrado:

Valor dos Créditos (R$)

Empresa 2005 2006 Total (R$)
fgerrgga”hia Energética de Goias S.A. 21.000.000,00 | 99.379.437,81| 120.379.437,81
Brasil Telecom S.A. 19.077.560,85| 28.517.567,75|  47.595.128,60
TOTAL 167.974.566,41

Fonte: SEFAZ-GO/BGE-GO/2006.
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REGISTRO CONTABIL DAS COMPENSACOES

16. Na atualidade, a contabilidade tem como atribuicdo, além dos registros de fatos
caracteristicos de movimentacdo financeira, gerar informacdes sobre o que a
Administracdo realiza ou realizard, inclusive para futura tomada de deciséo,
controle e avaliacdo de desempenho da gestao.

17. Sob esse prisma, a contabilizacdo dos atos referentes as compensacdes
tributarias seguiram os ritos definidos pela Lei n°® 4.320/64, com registros nas
devidas contas de compensacédo. Essas contas, segundo licdo do Prof. Heraldo da
Costa Reis, em A Lei n° 4.320 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal, p.
219:

“(...) sdo valores que nado se integram no patrimdnio, mas estdo ai apenas de
passagem, para transmitir imagem do tipo de transagdo havida. As contas de
compensacao registram, portanto, atos de Administracdo que nao se refletem de
imediato sobre o patriménio da instituicdo” (grifos nossos).

18. Ainda, esse entendimento é ratificado, quando da leitura do disposto no § 5
art. 105 da Lei n°4.320/64, que estabelece:

“§ 5% Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores,
obrigacbes e situagcdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que
mediata ou indiretamente, possam vir afetar o patrimonio.”

19. Neste sentido, efetivou-se as contabilizacdes, observando a legislagcéo
pertinente e a técnica difundida pelo monge franciscano Luca Pacioli, denominada
de método das partidas dobradas. Essa metodologia parte do principio que a todo
débito corresponde a um crédito de igual valor. Informamos que débito e crédito
sdo expressdes convencionadas em contabilidade para identificar os movimentos
das contas utilizadas nos registros dos elementos contrapostos e componentes de
uma operacao. Essa € a técnica da escrituracéo sintética estabelecida no art. 86 da
Lei n°4.320/64, in verbis:

“Art. 86. A escrituracao sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-
se pelo método das partidas dobradas.”

20. Na consolidagdo do Balanco Patrimonial do Governo, relativo ao exercicio de
2006, estdo evidenciadas todas as contas de compensacdo, inclusive aquelas
relativas a operagdo em analise, conforme segue:

D - 6.1.9.4.0.00.00.00 — Compensacéo de Créditos Tributarios R$ 167.974.566,41
C - 6.2.9.4.0.00.00.00 — Compensacao de Créditos Tributarios R$ 167.974.566,41

21. Por oportuno, cumpre-nos registrar que essa operagdo tem carater
independente da execucdo orcamentaria. Para um entendimento mais claro, é
imperioso esclarecer que buscou-se com a edicédo da Lei n°4.320/64 e, também,
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com a Lei de Responsabilidade Fiscal preservar e manter o patrimbénio da
entidade, ou seja, a administracdo deve se pautar na manutencdo e incremento
dos ativos e ao mesmo tempo pela diminuicdo ou mesmo extingdo dos passivos
existentes.

22. Neste sentido, uma despesa ou geracao de obrigacéo, propriamente dita, so é
caracterizada quando h& consumo de ativos financeiros identificados em
determinado exercicio; por outro lado, o simples lancamento de um débito
tributario em uma empresa em favor da fazenda publica, considerando o regime de
caixa estabelecido pelo inc. I, art. 35 da Lei n°4.320/64, ndo gera, a priori, para a
contabilidade publica o direito de registro desses valores e, conseqiientemente,
acréscimos patrimoniais, nem mesmo, variacdes no ativo da entidade.

23. Na operacdo de compensacao o credito tributario é extinto, ou seja, a receita
nao foi e também ndo serd auferida/recebida. Observando-se o0s principios ja
mencionados, e também a obrigatoriedade de se efetivar os registros contabeis
pelo método das partidas dobradas, o crédito do sujeito passivo para com a
administracdo, ao ser compensado, ndo deve ser registrado como despesa,
primeiro por ndo haver degradacao/diminui¢cao do patrimonio da entidade, condigao
“sine qua non” para caracterizacado de despesa, uma vez que extintos os créditos
tributarios, a fazenda estadual ndo percebera ingressos financeiros; segundo,
considerando a obrigatoriedade de se efetivar os registros dos fatos contabeis
utilizando-se 0 método das partidas dobradas, art. 86 da Lei 4.320/64, e nao
havendo uma contrapartida pelo lado da receita, a legislacdo desobriga o ente a
proceder tais registros. Ha de se considerar, ademais, o fato que um registro
contabil indevido descaracterizara a apuracdo de resultados e a avaliagdo de
desempenho, pois, ao sensibilizarmos os sistemas orcamentarios e financeiros,
sem que haja uma efetiva movimentagcdo de valores, somente pelo lado da
despesa, as metas de resultado primario e de custeio da maquina publica ficariam,
evidentemente, prejudicados por essa falha procedimental.

24. Ainda, de acordo com a Geréncia de Contas Publicas jurisdicionada a
Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda, as
transferéncias constitucionais aos municipios tém sido efetivadas por meio das
unidades orcamentarias vinculadas ao Tesouro Estadual, de acordo com a
quitacdo do termo de recebimento por parte do ente. Esses valores sdo creditados
nas respectivas contas de recebimento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) compartihado com cada ente
municipal.

25. Entendemos, por fim, que o registro dessas compensacoes, nos respectivos
grupos de contas do compensado, se deu com o fim de evidenciar contabilmente
0os atos de gestdo praticados objetivando prestar e disponibilizar informacdes
qualitativas acerca dos procedimentos e dos fatos pretéritos e propiciar uma
avaliacdo de desempenho dos atos independentes da execucdo orcamentaria e
financeira sob os aspectos da legalidade, legitimidade, equidade e da justica fiscal.”
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4442 NOTA TECNI~CA DA SECRETARIA DA FAZENDA SOBRE AS
COMPENSACOES DE CREDITO TRIBUTARIO

A Secretaria da Fazenda encaminhou a seguinte Nota Técnica com vistas a
complementar as informacgdes prestadas pelo Controle Interno.

“NOTA TECNICA - 002/2007

Em atendimento ao oficio n°® 11/2007 do Tribunal de Contas do Estado de
Goias — TCE, no qual foi solicitado ao Gabinete de Controle Interno da Governadoria —
GECONI, informacfes dos valores das Transferéncias Constitucionais aos municipios no
exercicio de 2006.

O GECONI através do oficio n°® 456/2007 — GAB, encaminhou resposta aos
itens solicitados, esta Nota Técnica vem complementar a informacdes do Item Il —

Transferéncias Constitucionais aos Municipios , conforme tabela abaixo:
DEMONSTRATIVO DA DESTINACAO AOS MUNICIPIOS
Cadigo da Especificacio Valor Compartilhado
Receita / Item P ¢ Executivo
(A) Total - 1 1.300.585.301,75
19229901 25% Restituicdo Financeira do FOMENTAR 3.667.371,75
(B) Total - 2 1.296.917.930,00
Valores Transferidos aos Municipios (Empenhado) 1.299.342.371,10
Créditos TributariosTransferidos em 2006 (Empenhados 1.567.017.45
e Pagos)
Créditos do FOMENTAR Transferidos em 2006 1.532.667,28
(C) Total - 3 1.296.242.686,37
D=(B-C) Total - 4 675.243,63

Na tabela acima o Item (A) Total — 1 (Executivo), corresponde aos valores
devidos aos municipios, sendo que os 25% da Restituicdo Financeira do FOMENTAR dos
Certificados de Depdésitos Bancarios — CDB ndo sao transferidos automaticamente e sim
através de processos administrativos pela Secretaria da Fazenda, e empenhados nas
mesmas naturezas de despesas das transferéncias que sdo realizadas pelo sistema
bancério, o Item (B) Total — 2 corresponde aos valores liquidos apurados sobre as receitas
compartilhadas com os municipios que sao transferidos automaticamente.
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Empenhou-se como transferéncias aos municipios em 2006 o valor de
R$1.299.342.371,10, sendo que deste montante R$ 3.099.684,73 referem-se a créditos
tributarios da Brasil Telecom, CELG e CDBs dos leildes do FOMENTAR, conforme
demonstrado na tabela acima; ap6s excluir estes créditos temos o Item (C) Total — 3, que
corresponde ao valor que deveria ser transferido pelo sistema bancério.

Quanto aos valores ainda ndo transferidos aos municipios no montante de
R$34.127.577,55, de créditos tributérios, informamos que estes valores estdo sendo
transferidos em 2007 pela Secretaria da Fazenda, bem como os créditos dos leildes do
FOMENTAR.”

4.4.4.3 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CONT ROLE
INTERNO E NOTA TECNICA DA SECRETARIA DA FAZENDA - A S
COMPENSACOES DE CREDITO TRIBUTARIO

Consideramos como procedentes as justificativas apresentadas sobre os registros
contabeis dos créditos tributarios.

Recomendamos o repasse aos municipios no montante de R$34.127.578,
referente ao percentual a eles destinado, provenientes de compensacdes de
créditos tributarios realizadas pelo Estado com a Brasil Telecom e a Celg, nos
exercicios de 2005 e 2006.

4.4.5 VARIACOES PATRIMONIAIS

As variagcfes patrimoniais sdo apresentadas no Anexo 15 da Lei n.° 4.320/64 —
Demonstrativo das Varia¢cdes Patrimoniais, onde € informado como se originou o
resultado patrimonial do Poder e se evidencia as variacbes quantitativas e
qualitativas ocorridas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, dividindo-se em variacdes ativas e passivas.

4.45.1 VARIACOES ATIVAS

As VariagOes Ativas, no valor de R$20.820.266.016, estdo assim compostas:
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QUADRO 146 - VARIACOES ATIVAS

Em R$1,00
. ~ AUTARQUIAS FUNDOS o
SUBGRUPO ORGAOS E FUNDACOES | ESPECIAIS TOTAL %

Resultantes da
Execucao 13.904.552.857| 2.217.923.913( 2.431.306.527| 17.823.652.127| 85,61
Orcamentaria
Receita
— . 6.494.843.330 857.372.169 805.963.509( 8.157.850.813| 39.18
Orcamentaria
Receitas Correntes | 6.413.360.191 747.722.214 798.137.779| 7.957.426.621| 38,22
Receitas de Capital 81.483.139 109.649.955 7.825.730 200.424.192 0,96
Ingressos 6.786.215.956|  870.724.662| 1.334.208.605| 8.270.341.631| 39,72
Orcamentarios
Cotas Recebidas 6.786.215.956 870.724.662 | 1.334.208.605| 8.270.341.631| 39,72
w. 623.493.571 489.827.082 291.134.413( 1.395.459.684 6,70
Patrimoniais
Independentes da
Execucao 2.010.324.116 99.984.020 905.874.721| 2.996.613.888| 14,39
Orcamentaria
Resultado Obtido -
DEFICIT - - 264.932.733 - -
Patrimonial

TOTAL 43.100.489.116 | 6.263.928.677| 8.173.592.621| 20.820.266.016 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

As variagbes ativas resultantes da execugdo orcamentaria alcancaram um
percentual de 85,61% do total, enquanto as independentes 14,39%.

As variacbes ativas

resultantes da execucdo orcamentaria do exercicio

compreenderam as receitas orcamentarias arrecadadas (Correntes e de Capital),
comentadas no item 4.4.7.1 deste Relatorio, as cotas recebidas e as mutacbes
patrimoniais da despesa de capital, que podem ser demonstradas na forma a

seqguir:

QUADRO 147 - MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS

Em R$1,00

DESCRICAO ORGAOS Agmggggg; E';L;ggafs TOTAL %
fmortzaca0 da | 416.549.199 0 0| 416.549.199| 29,85
g‘;ce”fei"efe Bens 36.669.269| 227.688.546| 30.350.399| 293.960.286| 21,07
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Em R$1,00
~ P ~ AUTARQUIAS E FUNDOS
DESCRICAO ORGAQOS FUNDACOES ESPECIAIS TOTAL %
Aquisicao e/ou
Construcado de 36.490.279 226.535.597| 30.150.465| 292.465.454| 20,96
Bens
Sonstiigao de 73.524.669|  17.733.441| 115.164.080| 202.851.461| 14,54
Inscricdo de
Valores a 60.260.156 17.869.499| 115.469.469| 189.633.284| 13,59
Apropriar
TOTAL 623.493.571 489.827.082| 291.134.413| 1.395.459.684 | 100,00
Fonte: Balan¢o Geral do Poder Executivo — 2006.
A amortizacdo da divida publica pode ser assim demonstrada:
QUADRO 148 - AMORTIZACAO DA DIiVIDA FUNDADA
Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %
Amortizacdo da Divida Interna 416.549.199| 100,00
Amortizacdo da Divida Externa 0,00 0,00
TOTAL 416.549.199| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

As variagles ativas independentes da execucdo orgcamentaria podem ser assim

resumidas:

QUADRO 149 - VARIAQ@ES, ATIVAS INDEPENDENTES DA EX ECUCAO
ORCAMENTARIA

Em R$1,00
x < x AUTARQUIAS E FUNDOS
DESCRICAO ORGAOS FUNDACOES ESPECIAIS TOTAL %
Inscri¢cdo de
créditos 1.697.873.185 0 0|1.697.873.185| 56,66

Transitorios
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Em R$1,00
~ p ~ AUTARQUIAS E FUNDOS
DESCRICAO ORGAOS FUNDA(;@ES ESPECIAIS TOTAL %

Encampacéo de
Créditos 0 0]/851.798.978| 851.798.978| 28,43
Realizaveis
Cancelamento da | 55 547 og3 0 0| 195547.083| 653
Divida Fundada
Reavaliacdo de
Bens de Uso 36.261.027 50.586.914| 10.633.026 96.077.267| 3,21
Especial
Incorporacéo de
Bens de Uso 9.071.518 36.989.884| 14.215.527 59.912.978| 2,00
Especial
Cancelamento da | 59 264 457 4.061.296| 21.589.205| 48.324.086| 1,61
Divida Flutuante
Apropriagao e/ou
Atualizagdo de 22.694.127 1.393.800| 6.632.469 30.338.943| 1,01
Valores
Cancelamento de
Recebimento a 6.587.700 1.926.241 392.520 8.906.461| 0,30
Classificar
Receita de

P 0 5.025.886 208.800 5.234.686| 0,17
Convénios
Encampacéo de
Desembolso a 2.193.087 0 340.602 2.533.690( 0,08
Apropriar
Outras
Exigibilidades 331.933 0 63.594 66.531| 0,00

TOTAL 2.010.324.116 99.984.020]905.874.721|2.996.613.888| 100,00

Fonte: Balan¢o Geral do Poder Executivo — 2006.

4.45.2 VARIACOES PASSIVAS

As Variagbes Passivas,

compostas:

no montante de R%$20.820.266.016,

estdo assim
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Em R$1,00
. AUTARQUIAS FUNDOS .
e ORGAOS | E FUNDACOES | ESPECIAIS UL o
Resultantes da
ExecucAo 13.411.013.225| 1.585.195.944| 2.447.494.274| 16.656.492.441| 80,00
Orcamentaria
Despesa 5.295.362.270| 1.206.537.992| 1.731.847.367| 7.446.536.628| 35,77
Orcamentaria
Correntes 4.796.951.598 075.145.111| 1.686.726.625| 6.672.544.141| 32,05
Capital 498.410.672 231.392.881 45.120.742 773.992.486| 3,72
MutacGes 215,591,158 138.000 3.077.432 218.806.590| 1,05
Patrimoniais EE— _—
Cotas 0 378.519.952 712.569.475| 8.991.149.223| 43,18
Concedidas
Independentes
da Execucéo 1.089.234.188 302.710.148| 1.154.619.707| 2.538.940.686| 12,19
Orcamentaria
Resultado
Obtido -
- 1.414.629.560 430.001.841 0| 1.624.832.889| 7,80
Superavit
Patrimonia
TOTAL 15.914.876.973| 2.317.907.933| 3.602.113.980| 20.820.266.016| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

As variacbes passivas resultantes da execucdo orcamentaria representaram
80,00% do total e compreendem as despesas orcamentérias executadas (Corrente
e Capital), no montante de R$7.446.536.628, comentadas no item 4.4.7.2 deste
Relatorio, as cotas concedidas de R$ 8.991.149.223, e as mutagfes patrimoniais
da receita de capital, no valor de R$218.806.590, que podem ser demonstradas na

forma a seguir:
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QUADRO 151 - MUTACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS
Em R$1,00
. ~ AUTARQUIAS FUNDOS
GRUPO ORGAOS E FUNDAC@ES ESPECIAIS TOTAL %
Recebimento da Divida |44 41 g1g 0 0/186.901.818| 8544
Ativa
Contratagdo de Divida | g 5/g 183 0 0| 28.648.483| 13,10
Interna e Externa
Alienacado de Bens 40.857 83.000( 3.077.432 3.201.289 1,46
TOTAL 215.591.158 83.000| 3.077.432|218.751.590|100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

A rubrica “Contratagdo de Divida Interna e Externa”, que totalizou R$28.648.483,
corresponde a contrapartida do acréscimo do Passivo Permanente do Poder
Executivo, em face das liberagbes de recursos dos empréstimos tomados. Os
comentarios especificos sobre as operacbes de crédito do Estado de Goias, no
exercicio de 2006, encontram-se no item 4.4.2.2.

A cobranca da Divida Ativa representa a contrapartida da baixa verificada no Ativo
Transitério, em face do recebimento, em espécie, de parte desse ativo, conforme
comentado no item 4.4.1.6.6.

As Variagfes Passivas Independentes da Execucdo Orcamentaria, no montante de
R$2.538.940.686, representam 11,82% do total e podem ser assim demonstradas:

QUADRO 152 - VARIA(;C)ES,PASSIVAS INDEPENDENTES DA EXECU(;AO
ORCAMENTARIA
Em R$1,00
p ~ AUTARQUIAS E FUNDOS
CRILEY) ORIGACE FUNDA(;OES ESPECIAIS TOURL v
Cancelamento
de Créditos 31.035.354 3.005.683| 851.357.846| 885.398.883| 34,87
Realizaveis
Atualizacéo
Monetaria e/ou 838.679.209 0 0| 838.679.209| 33,03
Cambial da
Divida Fundada
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Em R$1,00
p ~ AUTARQUIAS E FUNDOS

GRUPO ORGAOS FUNDAQ@ES ESPECIAIS TOTAL %
Baixa de Bens
de Uso Especial 46.398.139| 263.895.561 44.620.484| 353.836.456| 13,94
a Receber
Baixa de Valores 69.472.570 15.053.366| 129.580.934| 211.637.111 8,34
Baixa de Valores | o) so5597|  18.525.127| 122.989.510| 200.135.364| 7,88
Apropriar
Outras
Exigibilidades 29.679.959 0 0 29.679.959 1,17
Desincorporacédo
de Bens de Uso 3.915.812 37.324 5.625.730 9.578.866 0,38
Especial
Cancelamento
de Desembolso 5.118.595 2.193.087 0 7.311.682 0,29
Apropriar
Encampacéo de
Recebimento a 2.237.953 0 443.123 2.681.077 0,11
Classificar
Baixa Residual
de Bens de Uso 0 0 2.079 2.079 0,00
Especial

TOTAL 1.089.234.188| 302.710.148| 1.154.619.707|2.538.940.686| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

As atualizacGes de dividas passivas no valor de R$838.679.209, representando
32,47 % das variagOes passivas independentes da execug¢do orcamentéaria, podem
ser assim detalhadas, na forma vista no item 4.4.2.2 — Divida Fundada:

QUADRO 153 - ATUALIZACAO DE DIVIDAS PASSIVAS

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Atualizacdo Monetaria da Divida Fundada Interna 820.716.984 97,86
Correcdo Cambial da Divida Fundada Externa 17.962.225 2,14
TOTAL 838.679.209| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo
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4.4.6 BALANCO ECONOMICO

E apresentada a seguir a movimentacéo econdémica do Poder Executivo durante o
exercicio de 2006:

QUADRO 154 - MOVIMENTACAO ECONOMICA DO PODER EXEC UTIVO
Em R$1.000.000,00

RECURSOS OBTIDOS | R$ % RECURSOS APLICADOS R$ %
Da Arrecadagao de 4.886| 29,73| |Gastos com Manutengao 4880 | 29,69
Tributos

Pessoal e Encargos Sociais 3.395| 20,65
Da E_xglo_ragao do 12 0,07| |Servicos de Pessoa Juridica 593 3,61
Patrimdnio Estatal
Outros Serylgos de Terceiros 177 1,08
- Pessoa Fisica
De Transferéncias 1.975 12,02| |Material de Consumo 165 1,01
Recebidas
Locacédo de Mao-de-Obra 3 0,02
De Alienacéao de Bens 24 0,15| |Gastos com Viagem 47 0,29
Outros 501 3,05
Do Endividamento 29 0.17
Estatal
Servicos da Divida 847 5,15
Outros 1.232 7,49| |Juros 431 2,62
Amortizacao 417 2,53
Cotas p/ Despesas e 7.849| 47,75
Repasses
Investimentos 355 2,16
Cotas p/ Restos a Pagar 421 2,56| |Aplicagbes Diretas 330 2,01
Transferéncias 25 0,15
TOTAL 16.428| 99,95| |Inversdes Financeiras 2 0,02
Transferéncias
Constitucionais a 1.331 8,10
Municipios
Outras Transferéncias 31 0,19
Cotas p/ Despesas e 8552 52,03
Repasses
Déficit Orcamentério 9 0,05| |Cotas p/ Restos a Pagar 438 2,66
TOTAL GERAL 8.158| 100,00 TOTAL GERAL 8.158| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.
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4.4.7 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

4.4.7.1 RECEITA

A Receita Publica representa a totalidade de recursos arrecadados pelo Estado,
classificando-se orgcamentariamente em receitas correntes e de capital. A
Constituicdo Federal determina as formas e percentuais da sua reparticao.

A Receita Publica do Estado de Goias é gerida pelo Poder Executivo, por meio da
SEFAZ, que tem como finalidade formular, coordenar e executar as funcbes de
administracao tributaria do Estado.

Grafico 14 - Composicdo da Receita Arrecadada
Poder Executivo - 2006
em %o

W Transf.
Correntes
24,39%
O Receita
Tributaria
66,16%
O Outras
Receitas
9,46%

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006

4.4.7.1.1 COMPARACAO ENTRE A RECEITA ESTIMADA E A ARRECADADA

A Lei Estadual n.°15.560/06 (Lei Orcamentaria Anual), estimou a receita e fixou a
despesa do Poder Executivo, para o exercicio financeiro de 2006, no montante de
R$9.121.102.000 sendo efetivamente arrecadados R$8.157.850.813, ocasionando
um déficit de arrecadacdo de R$963.251.187.

O quadro a seguir demonstra 0 comportamento da receita arrecadada em relacdo a
previsao inicial nos cinco ultimos exercicios:
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QUADRO 155 - COMPORTAMENTO DA RECEITA ARRECADADA EM
RELACAO A PREVISTA

Em R$1,00
TITULO 2002 2003 2004 2005 2006

Receita

: 5.232.396.159( 5.626.503.000 8.972.234.000| 9.740.703.000( 9.121.102.000
Prevista
Receita

4.883.178.579(6.111.831.759 6.992.823.604| 7.620.538.851(8.157.850.813

Arrecadada

Déficit/

Superavit de | (349.217.579)| 485.328.759| (1.979.410.396) | (2.120.164.149) | (963.251.187)
Arrecadacao

% (6,67) 8,63 (22,06) (21,77) (10,56)
Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2002 a 2006.

4.4.7.1.2 EVOLUCAO DA ARRECADACAO

Nos ultimos anos a receita orcamentaria do Poder Executivo apresentou a seguinte
evolucéo:

QUADRO 156 - EVOLUCAO DA RECEITA

Em R$1,00

EXERCICIO VALOR VARIACAO %
2002 4.883.178.579 11,80
2003 6.111.831.759 25,16
2004 6.992.823.604 14,41
2005 7.620.538.851 8,98
2006 8.157.850.813 7,05

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2002 a 2006.

O grafico a seguir permite melhor visualizacdo do comportamento da receita
orcamentaria nos ultimos cinco anos:
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Grafico 15 - Evolugdo da Receita
Poder Executivo - 2002/2006
(Em Milhdes de Reais)
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo —2002 a 2006

4.4.7.1.3 RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA

No exercicio de 2006, as receitas arrecadadas pelo Poder Executivo apresentaram
0 seguinte comportamento:

QUADRO 157 - RECEITAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS

Em R$1,00
, AUTARQUIAS. | FUNDOS .
TITULO Tesouro | ATTRR eS| especiars | TOTAL %
RECEITAS
CORRENTES
Receita Tributéria 5.053.504.586|  246.888.999| 96.494.782| 5.396.888.368| 66,16
Deducbes da (510.700.491) 0 0| (510.700.491)| (6.26)

ReceitaTributaria

Receita de

S 0 347.850.921| 214.059.117 561.910.038| 6,89
Contribuicdes

Eidggﬁﬁfbﬂgg‘oeCe"a 0 0| (4.139.484)| (4.139.484)| (0,05)
Receita Patrimonial 4.382.949 3.855.507 3.786.179 12.024.635| 0,15
Receita Agropecudria 0 17.912 0 17.912| 0,00
Receita Industrial 0 0 0 0| 0,00

Receita de Servigos 883 93.979.512 33.668.614 127.649.009| 1,56
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Em R$1,00
. AUTARQUIAS. | FUNDOS .
TiTULO TESOURO | £ - NDAGOES | ESPECIAIS TOTAL %
Transferéncias 1.631.878.700 7.682.470| 349.951.717| 1.989.512.887| 24,39
Correntes
Deducbes da
Transferéncias (147.037.891) 0 0| (147.037.891)| (1,80)
Correntes
Outras Receitas 379.537.892 47.446.892| 104.316.854| 531.301.638| 6,51
Correntes
SOMA 6.411.566.628 747.722.214| 798.137.779| 7.957.426.621| 97,54
RECEITAS DE
CAPITAL
Operacdes de Crédito 28.648.483 0 0 28.648.483| 0,35
Alienacédo de Bens 21.047.905 83.000 3.077.432 24.208.337| 0,30
Amorthqgao de 0 0 0 o| 0,00
Empréstimos
Transferéncias de 16.657.806 109.541.955 6.312.610| 132.512.372| 1,62
Capital
Outras Receitas de 15.030.000 25.000 o| 15.055.000| 0,18
Capital
SOMA 81.384.194 109.649.955|  9.390.042| 200.424.192| 2,46
TOTAL 6.492.950.823 857.372.169| 807.527.821| 8.157.850.813| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

A arrecadacao das receitas tributarias continua com uma participacado expressiva
no comportamento geral da receita, alcancando, no exercicio sob exame, 0

percentual de 59,90%.

No exercicio de 2006, as receitas de capital representaram 2,46% do total,
enquanto que no exercicio anterior atingiram 2,60%. Vale ressaltar que 0,35%
dessa receita referem-se aos recebimentos decorrentes das operacdes de crédito,
gue constituem ingressos de recursos, mas, em contrapartida, representam

assuncéao de dividas.

Tomando como parametro os ultimos cinco exercicios para fins de analise, verifica-
se que o perfil da receita orcamentaria arrecadada ndo sofreu grandes variagdes

no decorrer do periodo, como evidencia o grafico na sequéncia:
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Grafico 16 - Participacdo das Receitas Correntes
e de Capital na Receita Orcamentaria
Poder Executivo - 2002/2006

—e— Receitas Correntes

—m— Receitas de Capital

em %
150,00
100,00 04 416— %5553 e 57,40 * 97,54
50,00
0.00 = 5.59 ‘ g 44T ‘ 362 = 2,60 - 2.46
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2002 a 2006.

O quadro seguinte apresenta, ainda a titulo de melhor facilitar a avaliagdo do perfil
da receita, com base nos ultimos cinco anos, a participacdo percentual dos
componentes de cada categoria econémica:

QUADRO 158 - PERFIL DA RECEITA ARRECADADA —-2002 A 2006

Em Percentuais (%)

TITULO 2002 2003 | 2004 | 2005 2006

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributéria 68,46 68,32| 64,25| 63,58 66,16
Deducdes da Receita Tributaria (6,88)| (6,81)| (6,24)| (6,26) (6,26)
Receita de Contribuicdes 2,65 8,99 9,71 6,99 6,89
Deducdes da Receita de Contribuices 0,00 0,00 0,00 0,00 (0,05)
Receita Patrimonial 0,44 0,45 0,22 0,31 0,15
Receita Agropecuaria 0,00 0,16 0,07 0,00 0,00
Receita Industrial 0,02 0,02 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 1,35 1,35 1,43 1,42 1,56
Transferéncias Correntes 25,92| 21,40 22,18| 27,85 24,39
Deducdes das Transferéncias (1,97)| (1,62)| (1,56)| (1,78) (1,80)
Outras Receitas Correntes 4,43 3,27 6,31 5,27 6,51
SOMA 94,41 95,53| 96,38 97,40 97,54
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Em Percentuais (%)

TITULO 2002 2003 2004 2005 2006
RECEITAS DE CAPITAL
Operacoes de Crédito 0,65 0,52 0,69 0,41 0,35
Alienacdo de Bens 0,25 0,51 0,02 0,77 0,30
Amortizacao de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 4,19 3,44 2,92 1,39 1,62
Outras Receitas de Capital 0,51 0,00 0,00 0,04 0,18

SOMA 5,59 4.47 3,62 2,60 2,46

TOTAL 100.,00| 100.00| 100,00| 100.00 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo - 2002 a 2006.

O grafico seguinte ilustra o comportamento das Operacbes de Crédito e da
Alienacdo de Bens nos ultimos cinco exercicios e o0 seu efeito na mudanca do perfil
da receita:

Grafico 17 - Composicao da Receita de Capital
Poder Executivo - 2002/2006
(% em relacao a Receita Total)
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo —2002 a 2006.

4.4.7.1.3.1 RECEITAS CORRENTES

Como informado no quadro 157, as receitas correntes totalizaram
R$7.957.426.621, representando 97,54% da receita orgamentaria de 2006. Sua
arrecadacdo alcancou 93,87% da previsdo inicial, que importava em
R$8.477.480.000. A composicao das receitas correntes esta a seguir apresentada
e, na sequéncia, sdo analisados 0s seus titulos mais representativos.
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QUADRO 159 - RECEITAS CORRENTES

Em R$1,00

TITULO VALOR %

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributéaria 5.396.888.368 67,82
Deducbes da Receita Tributéria (510.700.491) (6,42)
Receita de Contribuicdes 561.910.038 7,06
Deducdes da Receita de Contribuicdo (4.139.484) (0,05)
Receita Patrimonial 12.024.635 0,15
Receita Agropecuaria 17.912 0,00
Receita Industrial 0 0,00
Receita de Servicos 127.649.009 1,60
Transferéncias Correntes 1.989.512.887 25,00
Deducdes das Transferéncias Correntes (147.037.891) (1,85)
Outras Receitas Correntes 531.301.638 6,68
TOTAL 7.957.426.621 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.7.1.3.1.1 RECEITA TRIBUTARIA

A Receita Tributaria Liquida importou em R$5.396.888.368, contribuindo com
67,82% das Receitas Correntes do Poder Executivo em 2006 e representando
66,16% do total da receita arrecadada no exercicio, mantendo-se como a principal
fonte de recursos do Estado. Entretanto o montante total arrecadado foi inferior a
previsdo orcamentaria em 2,31%, uma vez que havia sido estimada em
R$5.524.696.000. Com as deducdes, que somaram R$510.700.491, ocorridas na
arrecadacdo da Receita Tributdria, seu valor atingiu a importancia de
R%$4.886.187.877. A composi¢cdo da Receita Tributaria no exercicio de 2006 esta
demonstrada no quadro a seguir:

QUADRO 160 - RECEITA TRIBUTARIA

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Receita de Impostos 5.117.350.80 94,82
Receita de Taxas 279.537.559 5,18
TOTAL 5.396.888.36| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.
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4.4.7.1.3.1.1.1 RECEITA DE IMPOSTOS

O Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS, e Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza foram responsaveis por 94,14% do total dos impostos de competéncia da
esfera estadual, como demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 161 - IMPOSTOS

Em R$1,00

TiTULO VALOR %
ICMS 4.522.538.727| 88.38
IR e PONA 294.767.291| 5,76
IPVA 269.765.261| 5,27
Imposto s/ Transmisséo “Causa Mortis” 30.279.529| 0,59
TOTAL 5.117.350.809 | 100,00

Fonte: Balan¢o Geral do Poder Executivo — 2006.

O grafico a seguir ilustra a participacdo do ICMS no perfil da receita em 2006:

Gréafico 18 - Participacao do ICMS na Receita Estadu  al
Poder Executivo - 2006
(Em milhGes de Reais)
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Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

Portanto, o ICMS representou 55,44% da receita or¢camentaria, 56,83% das
receitas correntes e a quase totalidade das receitas tributarias e de impostos.
Durante os Ultimos cinco anos, a receita com o ICMS apresentou o seguinte
comportamento:
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Gréafico 19 - Evolucdo da Arrecadacao do ICMS
Poder Executivo - 2002/2006
(Em milhdes de Reais)
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Fonte: Balango Geral do Estado —2002 a 2006

A arrecadacao do ICMS, no exercicio de 2006, foi superior em 10,88%, em termos
nominais, em relagdo a do exercicio anterior, que alcancou o montante de
R$4.522.538.727. Considerando a inflagdo do periodo (indice de Precos ao
Consumidor - IPC/FIPE - http://www.portalbrasil.net/ipc.htm = 2,5421%), o
incremento real da arrecadacéao foi de 8,13% no exercicio.

A participacao do ICMS na arrecadacéao estadual, ao longo dos ultimos cinco anos,
esta identificada, em percentagens, no gréfico a seguir:

Grafico 20 - Participacao do ICMS na Receita Estadu  al
Poder Executivo - 2002/2006
(Em %)
65,00% 59,68%
60,00%
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Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo —2002 a 2006.
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No exercicio sob exame, o ICMS representou 55,44% da receita orcamentéria,
participacao superior em 1,91% em relacdo ao exercicio de 2005.
E oportuno citar que o Orcamento de 2006 estimou uma arrecadacdo de ICMS da

ordem de R$4.693.243.000. Portanto, a importancia arrecadada foi inferior em
3,64% dessa previsao.

4.4.7.1.3.1.1.2 RECEITA DE TAXAS

No exercicio de 2006, a arrecadacdo das taxas alcancou o0 montante de
R$279.537.559, representando 106,85% do valor previsto de R$261.628.000.

QUADRO 162 - TAXAS

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Pela Prestacao de Servi¢os Publicos 264.881.246| 94,76
Pelo Exercicio do Poder de Policia 14.656.313 5,24
TOTAL 279.537.559| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

Dentre as Taxas pela Prestacdo de Servicos Publicos, as mais relevantes séo as
Taxas de Servigos Estaduais. No exercicio de 2006, a receita proveniente dessas
taxas foi estimada em R$214.816.000, enquanto que a arrecadacdo efetiva
alcancou a cifra de R$244.379.902, sendo superior em 13,76% aquela previsao.

Dentre as Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, as mais relevantes sédo as
Taxas de Controle e Fiscalizacdo Ambiental, que no exercicio de 2006 foram de
R$7.123.847, representando 48,61% do total.

4.4.7.1.3.1.1.3 RECEITA DE CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Apesar da competéncia constitucional (CF/88, art. 145) para o Estado instituir
contribuicdes de melhoria decorrentes de obras publicas ndo houve arrecadacéo
referente a este item no exercicio sob analise. De acordo com o art. 11 da Lei
Complementar Federal n.°101/00 “Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao”.
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4.4.7.1.3.1.2 RECEITA DE CONTRIBUICOES

A Receita de Contribuicdes, inicialmente prevista em R$514.444.000, alcancou a
cifra de R$561.910.038, correspondendo a 6,89% da arrecadacao total do Poder
Executivo. Com as deducdes ocorridas na arrecadacdo da Receita de
Contribuicdes, de R$4.139.484, seu valor atingiu a importancia de R$557.770.554.

A mais relevante Receita de Contribuicbes € a arrecadada pelo Instituto de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado - IPASGO no valor de
R$347.850.921.

4.4.7.1.3.1.3 RECEITA PATRIMONIAL

A Receita Patrimonial, inicialmente prevista em R$19.018.00, alcancou a cifra de
R$12.024.635, correspondendo a 0,15% da arrecadacéao total do Poder Executivo,
no exercicio de 2006, sendo distribuida de acordo com o quadro a seguir:

QUADRO 163 - RECEITA PATRIMONIAL

Em R$1,00

TiTULO VALOR %
Receitas de Valores Mobiliarios 10.969.887 91,23
Receitas de Concessdes e Permissdes 620.698 5,16
Receitas Imobiliarias 434.050 3,61
TOTAL 12.024.635| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.7.1.3.1.4 RECEITA AGROPECUARIA

A Receita Agropecuaria foi prevista em R$2.042.000, tendo obtido de arrecadacéo
a cifra de R$17.912, que representa 0,88% do previsto. A Agéncia Goiana de
Desenvolvimento Rural e Fundiario — AGENCIARURAL foi responsavel pela
totalidade desta arrecadacao.
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4.4.7.1.3.1.5 RECEITA INDUSTRIAL

A Receita Industrial foi prevista em R$5.546.000, contudo ndo houve arrecadacéo.

4.4.7.1.3.1.6 RECEITA DE SERVICOS

A Receita de Servicos, inicialmente prevista em R$132.357.000 , alcangou a cifra
de R$127.649.009, correspondendo a 1,56% da arrecadagdo total do Poder
Executivo, no exercicio de 2006, sendo distribuida de acordo com o quadro a

seqguir:

QUADRO 164 - RECEITA DE SERVICOS

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Servicos de Saude 63.491.561| 49,74
Outros Servigos 20.668.895 16,19
Servicos Administrativos 14.786.885| 11,58
?(re(;}g(t;g: de Consultoria, Assisténcia Técnica e Andlise de 11.360.040 8.90
Servicos de Processamento de Dados 9.755.093 7,64
Servicos Educacionais 5.032.140 3,94
Servicos Recreativos e Culturais 2.554.396 2,00
TOTAL 127.649.009,27 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.7.1.3.1.7 TRANSFERENCIAS CORRENTES

As Transferéncias Correntes recebidas em 2006 importaram em R$1.989.512.887,
alcancando 81,88% da cifra prevista, que era de R$2.429.900.000. Com as
deducbes ocorridas na arrecadacao desta receita, de R$147.037.891, seu valor

passou para R$1.842.474.996.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

232

As mais relevantes entre as Transferéncias Correntes sdo aquelas originadas da
Participacdo do Estado na Receita da Unido, com um percentual da ordem de
51,51%, dentre as quais destaca-se a Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal, conforme demonstrado a sequir:

QUADRO 165 - TRANSFERENCIAS CORRENTES
Em R$1,00
TiTULO VALOR %
Transferéncias Intergovernamentais 1.735.345.981 87,22
Transferéncias da Unido 1.263.641.312| 63,52
Participacdo do Estado na Receita da Unido 1.024.750.016| 51,51
Cota-Parte Fundo Participacdo dos Estados e Distrito 942.601.725| 47,38
Federal
Cota-Parte Imposto s/ Produtos Industrializados 18.130.608 0,91
Cota:P_arte dapo_ntrlbuu;ao de Intervencdo no 64.017.684 322
Dominio Econbmico - CIDE
Cota-Parte do Imposto S/Operagdes de Creédito,
Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos ou Valores 0 0,00
Mobiliarios - Comerciais
Cota-Parte da Contribuicdo do Salario Educacao 0 0,00
Cota-Parte do I.O.C. - Cambio e Seguro ou Relativas a
p e 0 0,00
Titulo ou Valores Mobiliarios
Outras Transferéncias da Unido 198.211.533 9,96
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracao -
Lei Complementar n°87/96 19.520.280 0,98
Transferéncias do Fundo Nacional de Saude 136.955.909 6,88
Demais Transferéncias da Unido 41.735.344 2,10
Transf. de Compensacéo Financeira: Cota-Parte do FE P 3.366.934 0,17
Transferécias de Recursos do Sistema Unico de
Saude/SUS - Repasse Fundo a Fundo 578.876 0,03
Transf. de Recursos do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE 36.733.953 1,85




233

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

Em R%$1,00
TITULO VALOR %
Transferéncias dos Estados 219.310 0,01
Transferéncias dos Municipios 998.324 0,05
Transferéncias Multigovernamentais 470.487.035 23,65
Transferéncias de Recursos do FMDEFVMagistério 470.487.035| 23,65
Transf. de Instituicdes Privadas 206.749.047 10,39
Doacdes de Instituicdes Privadas (ao FECAD) 2.929 0,00
Outras Transferéncias de Instit. Privadas (ao PROTEGE e 206.746.117| 10,39
FECAD)
Transferéncias de Pessoas Fisicas ( ao FECAD) 392 0,00
Transferéncias de Convénios 47.417.467 2,38
Transferéncias de Convénios da Unido e de suas Entidades 44.038.377 2,21
Transfer(_enmas de Convénios dos Estados e do D.F. e de 1.463 0.00
suas Entidades
Tra_nsferenmas de Convénios dos Municipios e de suas 3.178.162 016
Entidades
Transferéncias de Convénios de Instituicbes Privadas 199.466 0,01
TOTAL 1.989.512.887| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2006

O Fundo de Participacdo dos Estados corresponde a 21,50% da receita liquida da
arrecadacdo federal do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. O indice de participacdo de cada Estado foi estabelecido por meio
do Anexo Unico da Lei Complementar Federal n.° 62/89, sendo que ao Estado de

Goias sao destinados 2,8431% deste Fundo.

Os coeficientes de participacdo dos Estados na Receita da Unido sao estipulados
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, que é também o responsavel pela
auditoria da Receita do Imposto de Renda — IR e do Imposto sobre os Produtos
Industrializados — IPI, que servem de base para o calculo das transferéncias aos

Estados e Municipios.
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4.4.7.1.3.1.8 OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Os ingressos de recursos orcamentarios classificados como Outras Receitas
Correntes perfizeram em 2006 o montante de R$531.301.638, correspondendo a
106,23% da previsdo inicial, que era de R$500.149.000. O quadro seguinte
apresenta a composicao dessas receitas:

QUADRO 166 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Receitas Diversas 172.195.306 32,41
Multas e Juros de Mora 140.737.517 26,49
Receita da Divida Ativa 138.865.435 26,14
Indenizacdes e Restituicbes 79.503.380| 14,96
TOTAL 531.301.638| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.7.1.3.2 RECEITAS DE CAPITAL

As receitas de capital corresponderam a R$200.424.192, atingindo 31,14% da sua
previsao inicial, no montante de R$643.622.000. Sua composi¢do consta do quadro

a sequir:

QUADRO 167 - RECEITAS DE CAPITAL

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Transferéncias de Capital 132.512.372 66,12
Operactes de Crédito 28.648.483 14,29
Alienacdo de Bens 24.208.337 12,08
Outras Receitas de Capital 15.055.000 7,51
TOTAL 200.424.192| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.
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As receitas de capital do exercicio apresentaram um acréscimo de 1,06% em
relacdo a arrecadacdo verificada em 2005, que alcancou o0 montante de
R$198.318.642

4.4.7.1.3.2.1 RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO

As operagbes de crédito totalizaram R$28.648.483, representando 67,59% do
montante previsto de R$42.387.000. O quadro a seguir identifica a composicao das
Receitas de Operacdes de Crédito.

QUADRO 168 - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Receitas de Operacbes de Crédito Internas 1.219.000 4,26
Receitas de Operagfes de Crédito Externas 27.429.483| 95,74
TOTAL 28.648.483 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

As Receitas de Operacdes de Crédito Internas por Contrato originaram-se de
liberacdo junto a Caixa Econbmica Federal e as Externas junto ao Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD).

As Receitas de Operacdes de Crédito sdo provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas. Dessa forma, tais receitas resultam
em movimentacao de registros no ativo, no passivo e nas variagdes patrimoniais.

4.4.7.1.3.2.2 RECEITAS DE ALIENACAO DE BENS

O quadro a seguir demonstra a composi¢do das Receitas de Alienacéo de Bens:
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QUADRO 169 - RECEITAS DE ALIENACAO DE BENS

Em R$1,00

TiTULO VALOR %
Alienacao de Bens Mdveis 13.968.289 57,70
Alienacao de Titulos Mobiliarios 10.767.000 44 48
Alienacao de Outros Bens Mdveis 3.201.289 13,22
Alienacao de Bens Iméveis 10.240.048 42.30
TOTAL 24.208.337 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

A previsdo orcamentaria para as Receitas com Alienacdo de Bens era de
R$298.000, sendo arrecadado o montante de R$24.208.337, representando
8.123,60% dessa previséo.

4.4.7.1.3.2.3 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMO

A Receita de Amortizagdo de Empréstimos foi prevista em R$1.000.000, contudo
nao houve arrecadacéo

4.4.7.1.3.2.4 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As Transferéncias de Capital recebidas em 2006 importaram em R$132.512.372,

alcancando 33,03% da cifra prevista, que era de R$401.235.000.

QUADRO 170 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Em R$1,00
TITULO VALOR %
Transferéncias Intergovernamentais 1.564.312 1,18

Outras Transferéncias da Unido 1.564.312 1,18
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Em R$1,00

TiTULO VALOR %
Transferéncias de Convénios 130.948.060 98,82
Transferéncias de Convénios da Uniéo e de suas Entidades 53.410.732 40,31

Transferéncias de Conv. dos Estados e do D.F. e de suas Entidades 77.537.329 58,51

TOTAL 132.512.372| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.7.1.3.2.5 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

As Outras Receitas de Capital recebidas em 2006 importaram em R$15.055.000,
representando 7,58% da previsao inicial de R$198.702.000.

4.4.7.2 DESPESA

4.4.7.2.1 COMPARACAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA E A EXECUTADA

A despesa do Executivo Estadual para o exercicio financeiro de 2006, fixada pela
Lei Orcamentaria Anual n.° 15.560/06, foi de R$8.304.221.000.

Com a abertura de créditos adicionais no montante de R$3.360.769.746 e
reducdes de R$3.068.713.456, a despesa autorizada alcancou a importancia de
R$8.596.277.291, representando um acréscimo de 3,52% da previséo inicial.

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de R$7.446.536.628,
ocasionando uma economia orcamentaria de R$1.149.740.663, conforme
demonstrado a seguir:
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QUADRO 171 - COMPORTAMENTO DA DESPESA
Em R$1,00
TITULO VALOR %
Despesa Autorizada 8.596.277.291| 100,00
Despesa Executada 7.446.536.628 86,63
Economia Orcamentaria 1.149.740.663 13,37

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

A gestdo da despesa orcamentéria seréa objeto de analise nos itens seguintes.

4.4.7.2.2 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL DA DESPESA

A execucdo da despesa por 6rgdo e entidade do Poder Executivo apresentou o

seguinte comportamento no exercicio de 2006:

QUADRO 172 - DESPESAS SEGUNDO A CLASSIFICACAO INS TITUCIONAL

R$1,00
ORGAO VALOR %

Administracdo Direta 4.508.151.269 60,54
Transferéncias Constitucionais e/ou Legais 1.299.340.371 17,45
Gab. do Sec. da Educacao 1.085.485.467 14,58
Encargos Financeiros do Estado 898.667.281 12,07
Sec. de Seguranga Publica - PM 369.503.053 4,96
Gab. do Sec. da Fazenda 268.729.884 3,61
Sec. de Seguranga Publica - Dir. Geral da Policia Civil 133.868.893 1,80
Encargos Gerais do Estado 60.620.051 0,81
Sec. de Seguranga Publica - Corpo de Bombeiros Militar 57.391.528 0,77
Gab. do Sec. de Infra-Estrutura 44.988.182 0,60
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R$1,00
ORGAO VALOR %

Gab. do Sec. de Cidadania 41.241.898 0,55
Gab. do Sec. de Seguranca Publica 35.419.502 0,48
Gab. do Procurador Geral do Estado 32.263.275 0,43
Encargos Especiais 29.091.022 0,39
Gab. do Sec. Geral da Gestao 25.295.592 0,34
Gab. do Sec. do Planejamento e Desenvolvimento 18.351.463 0,25
Gab. do Sec. da Justica 15.960.470 0,21
Gab. do Sec. do Trabalho 14.272.572 0,19
Gab. do Sec. de Agricultura Pecuaria e Abastecimento 10.473.821 0,14
Gab. do Sec. da Industria e Comeércio 9.389.470 0,13
Gab. do Sec. para Assuntos Institucionais 8.732.492 0,12
Gabinete do Governador 8.408.050 0,11
Gab. do Sec. das Cidades 8.194.793 0,11
Gabinete Militar 7.622.015 0,10
Gabinete do Controle Interno 7.046.573 0,09
Gab. do Sec. do Meio Ambiente e Recursos Hidricos 5.412.564 0,07
Gabinete Civil 5.135.231 0,07
Gab. do Sec. de Comércio Exterior 2.514.291 0,03
Gabinete do Vice-Governador 2.492.948 0,03
Ouvidoria Geral do Estado 1.212.295 0,02
Gab. do Sec. do Entorno do DF 949.274 0,01
Conselho Estadual de Educacéo 63.951 0,00
Gab. do Sec. de Ciéncia e Tecnologia 12.998 0,00
Gab. do Sec. da Saude 0 0,00
Administragao Indireta 1.206.537.992 16,20
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R$1,00
ORGAO VALOR %

E;ggéo_?g:é(é/géncia e Assisténcia dos Servidores do 410.315.220 551
Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas - AGETOP 248.427.511 3,34
Departamento Estadual de Transito - DETRAN 103.965.314 1,40
Fundacdo Universidade Estadual de Goias - UEG 96.484.450 1,30
Agéncia Goiana de Comunicacdo - AGECOM 72.597.986 0,97
2%%\0]? Goiana de Administracdo e Negocios Publicos - 56.430 836 0.76
Q%éEnlgliEaLGoiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira - 47 391,503 0.64
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario 45.419.899 0,61
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuéria - AGRODEFESA 32.585.022 0,44
ég?\zg(i)as(;%i&?;g? Eg@gﬂa@éo, Controle e Fiscalizacao dos 19.469.629 0.26
Agéncia Goiana de Esporte e Lazer - AGEL 18.151.312 0,24
Agéncia Goiana do Sistema Prisional - AGESP 16.544.936 0,22
Agéncia Goiana do Meio Ambiente 14.142.447 0,19
Agéncia Goiana de Turismo - AGETUR 7.917.553 0,11
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional - AGR 7.274.483 0,10
Junta Comercial do Estado de Goias - JUCEG 6.392.230 0,09
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial 3.021.524 0,04
Eer])dEaééo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias - 76.136 0.00
Fundos Especiais 1.731.847.367 23,26
Fundo de Previdéncia Estadual - FUNPREV 944.016.966 12,68
Fundo Especial de Saude - FUNESA 547.936.033 7,36
Fundo Estadual de Assisténcia Social 146.330.779 1,97
Fundo de Transportes 26.339.162 0,35
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R$1,00

ORGAO VALOR %
Fundo Estadual de Seguranca Publica - FUNESP 15.056.671 0,20
Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacao -
FOMENTAR 14.428.081 0,19
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais -
FUNPRODUZIR 6.452.757 0,09
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - FECTEC 5.700.013 0,08
Fundo de Fomento a Mineracédo 5.082.544 0,07
Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social
- EUNDES 4.844.130 0,07
Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA 4.710.528 0,06
Fundo de Assisténcia Judiciaria 2.669.438 0,04
Fundo Especial de Geragédo de Emprego e Renda -
FUNGER 2.446.746 0,03
Fundo de Capacitagédo do Servidor Publico 1.320.265 0,02
Fundo Especial de Desenvolvimento Rural - FUNDER 1.198.375 0,02
Fundo Estadual de Protec&o e Defesa do Consumidor -
PROCON 1.152.977 0,02
Fundo Especial de Reestrutura¢do do Estadio Serra 918.059 0.01
Dourada
Fundo Estadual de Desenvolvimento do Nordeste -
FUNDESTE 369.482 0,00
Fundo Especial de Reestruturacdo do Autédromo Ayrton 300.201 0.00
Senna
Fundo Especial da Escola Candido Santiago 253.490 0,00
Fundo de Manutencéo e Reaparelhamento da PGE -
FUNPROGE 198.710 0,00
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
FECAD 60.999 0,00
Fundo de Auxilio Funeral aos Goianos Vitimados no Exterior 60.961 0,00

TOTAL 7.446.536.628 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.
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Destacam-se, pelo volume de aplicagdo de recursos, as Secretarias da Educacéo,
da Fazenda, o Fundo de Previdéncia, a Secretaria da Saude e Fundo Especial de
Salde, e a Secretaria de Seguranca Publica - Policia Militar que participam com
30,51% da execucao da despesa e os Encargos Gerais do Estado com 43,18%,
como ilustra o gréafico abaixo:

Gréfico 21 - Participacdo dos Orgéos na Despesa
- Poder Executivo - 2006

O Secretaria da

Saude e B Fundode
FUNESA Previdéncia -
7.36% FUNPREV
B Outros 12,68%
26,09%

O Secretaria da
Educacéo
14,58%
O Encargos

Gerais do O Secretaria da
Estado B Sec. Seg. Fazenda
30,72% Publica - PM 3,61%

4,96%

Fnnte: Ralancn Geral dn Pnder Fxeciitiva — 200A

Na Administracdo Direta a Secretaria da Educacao obteve a maior participagéo no
Orcamento do Poder Executivo com 14,58%. Entre as Autarquias e Fundacoes, o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado - IPASGO que
mais participou no Orcamento do Poder Executivo com 5,51%. E entre os Fundos
Especiais o Fundo de Previdéncia Estadual - FUNPREV e o Fundo Especial de
Saude - FUNESA tiveram a maior participacdo no Orcamento do Poder Executivo
com 12,68% e 7,36%, respectivamente.

4.4.7.2.3 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA

A execucdo da despesa por Fungcdo de Governo, demonstrada por grandes areas
de aplicacdo de recursos, apresentou o seguinte comportamento:
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R$1,00
FUNCAO VALOR %

Funcbes Sociais 3.346.605.251 44,94
Educacéo 1.458.241.283 19,58
Saude 1.024.935.123 13,76
Previdéncia Social 707.029.551 9,49
Cultura 47.321.503 0,64
Direitos da Cidadania 44.568.580 0,60
Assisténcia Social 38.942.848 0,52
Trabalho 15.641.751 0,21
Desporto e Lazer 9.924.611 0,13
Funcdes de Infra-Estrutura 236.382.993 3,17
Transporte 229.560.436 3,08
Urbanismo 4.604.275 0,06
Saneamento 2.162.382 0,03
Energia 55.900 0,00
Funcdes de Producéo 77.152.279 1,04
IndUstria 24.776.789 0,33
Agricultura 23.690.692 0,32
Comércio e Servicos 16.989.074 0,23
Ciéncia e Tecnologia 10.567.864 0,14
Organizacgao Agréria 1.127.860 0,02
Func¢des Tipicas do Estado 745.161.758 10,01
Seguranca Publica 714.884.471 9,60
Judiciaria 30.277.287 0,41
Encargos Especiais 2.203.661.788 29,59
Administracdo 812.705.852 10,91
Gestéo Ambiental 24.762.785 0,33
Relacbes Exteriores 103.922 0,00
TOTAL 7.446.536.628 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.
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Como se depreende do quadro anterior, as funcbes mais representativas, por
volume de recursos, sdo Encargos Especiais, Educacdo, Saude, Administracéo,
Previdéncia Social e Seguranca Publica que participam com 92,95% da execuc¢ao
da despesa do Poder Executivo. O grafico a seguir ilustra esta distribuicao:

Grafico 22 - Despesas por Funcao
Poder Executivo - 2006
u Seg'urz.;\ng:a O Previdéncia
Publica Social
O Administrag&o 9,60% .
10,91% 9,49%
M Outras
O Saude 7,05%
13,76%
= Educag(:)éo O Encargos
19,58% Especiais
29,59%

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

Como os Encargos Gerais, no montante de R$3.223.835.692, representam 43,29%
dos gastos publicos do Poder Executivo, é apresentado a seguir o demonstrativo
desta despesa por funcéo de governo:

QUADRO 174 - DISTRIBUICAO DOS ENCARGOS GERAIS POR FUNCAO DE

GOVERNO
Em R$1,00
FUNCAO DESPESA %
Encargos Especiais 2.203.661.788 68,36
Previdéncia Social 706.253.256 21,91
Educacéao 240.677.964 7,47
Administracdo 41.113.572 1,28
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Em R$1,00

FUNCAO DESPESA %
Saude 26.183.480 0,81
Ciéncia e Tecnologia 4.778.717 0,15
Agricultura 1.145.640 0,04
Seguranca Publica 21.276 0,00
TOTAL 3.223.835.692| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

Os valores mais relevantes da funcdo Encargos Especiais referem-se aos Servicos
da Divida Interna e Externa, no valor de R$847.093.590 e as Transferéncias
Constitucionais a Municipios, no valor de R$1.299.340.371.

Os comentérios sobre o Servico da Divida Publica encontram-se no item 4.4.2.2.1
e sobre as Transferéncias Constitucionais, no item 2.4.2.

4.4.7.2.4 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR PROGRAMA

Os comentéarios relacionados com o0s principais programas de governo e
respectivos desdobramentos encontram-se no item 4.5, relativos a Objetivos e
Programas Governamentais do presente Relatério.

4.4.7.2.5 CLASSJFICA(;AO DA DESPESA SEGUNDO AS CATEG ORIAS
ECONOMICAS

A execucédo da despesa por categoria econdmica, na forma prevista no artigo 12 da
Lei Federal n.° 4.320/64, apresentou a seguinte composicao:



246

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

QUADRO 175 - DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOM ICAS

Em R$1,00

CATEGORIA DESPESA %
Despesas Correntes 6.672.544.141 89,61
Despesas de Capital 773.992.486 10,39
TOTAL 7.446.536.628 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

O Poder Executivo, isoladamente, responde por 89,11% do total de despesas
correntes do Estado e por 95,98% das de capital.

4.4.7.2.5.1 DESPESAS CORRENTES

As despesas correntes tiveram uma participacado de 89,61% na despesa total do
Poder Executivo.

O quadro apresenta a composicao desta categoria por grupo de despesa no
exercicio de 2006:

QUADRO 176 - DESPESAS CORRENTES POR GRUPO

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Pessoal e Encargos Sociais 3.394.696.811 50,88
Juros e Encargos da Divida Publica 430.544.391 6,45
Outras Despesas Correntes 2.847.302.940 42,67
TOTAL 6.672.544.141 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.7.2.5.1.1 DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIA IS

A Despesa com Pessoal e Encargos atingiu a cifra de R$3.394.696.811,
correspondente a 50,88% da despesa corrente executada no periodo e
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representando 81,78% dos gastos com pessoal de todos os Poderes e do
Ministério Publico. Sua composi¢ao no exercicio obedeceu a seguinte distribuicao:

QUADRO 177 - COMPOSICAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.686.280.354 49,67
Aposentadorias e Reformas 735.915.440 21,68
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 244.277.697 7,20
Pensbes 229.329.988 6,76
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 158.195.573 4,66
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 143.122.205 4,22
Obrigacdes Patronais 93.503.890 2,75
Despesas de Exercicios Anteriores 73.576.871 2,17
Contratacdo por Tempo Determinado 18.990.432 0,56
'cl)'lrjaxzfr?crglr;csias Intragovernamentais a Empresas Industriais 6.479 704 0.19
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 1.999.691 0,06
Outros Beneficios Assistenciais 348.630 0,01
Salario-Familia 185.789 0,01
IndenizagBes e RestituicBes Trabalhistas 15.674 0,00
TOTAL 3.394.696.811 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.
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O gréfico a seguir ilustra esta distribui¢ao:
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Gréfico 23 - Composicdo das Despesas com Pessoal
Poder Executivo - 2006
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Fonte: Balanco Geral do Poder Executivo — 2006.

Do total das Despesas de Pessoal do Poder Executivo a Administracdo Direta
representou 52,99%, as Autarquias e Fundacbes 12,07% e os Fundos Especiais
34,94%. Somados o0s Vencimentos e Vantagens Fixas do Pessoal Civil e Militar, as
Aposentadorias e Reformas e as Pensfes, no montante de R$2.895.803.479,
representaram 85,30% do total das Despesas com Pessoal e Encargos.

Na distribuicio das Despesas com Pessoal por Orgdo/Entidade do Poder
Executivo, constata-se concentracdo nas Secretarias de Educacao e Fazenda, nas
unidades orcamentarias da Secretaria de Seguranga Publica, Policia Militar e
Diretoria Geral da Policia Civil, no Fundo de Previdéncia e no Fundo Especial de
Saude, visto que representam 79,95% do total dos gastos de pessoal deste Poder,

conforme quadro a seguir:

QUADRO 178 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS POR ORGAO

Em R$1,00

ORGAO VALOR %
Fundo de Previdéncia 943.300.408| 27,79
Secretaria da Educacéo 842.721.541| 24,82
Secretaria da Seguranca Publica - Policia Militar 347.335.081| 10,23
Fundo Especial de Saude 233.527.932 6,88
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Em R$1,00
ORGAO VALOR %
Secretaria da Fazenda 221.867.250 6,54
Secretaria da Seguranca Publica - Diretoria Geral da
Policia Civil 125.174.620 3,69
Demais Secretarias 261.643.368 7,71
Demais Fundos Especiais 9.430.548 0,28
Autarquias e Fundacdes 409.696.062| 12,07
TOTAL 3.394.696.811| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.7.2.5.1.1.1 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL E ENCA RGOS

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, que revogou a Lei Complementar n.°
96/99, disciplina os limites das despesas com pessoal, na forma do artigo 169 da
Constituicao Federal.

No Capitulo 5 — As Contas Governamentais e os Critérios de Responsabilidade
pela Gestdo Fiscal (LC n.° 101/2000), sdo apresentados os comentarios sobre 0s
limites das despesas com pessoal do Poder Executivo.

4.4.7.2.5.1.2 SENTENCAS JUDICIAIS

As Despesas com Sentencgas Judiciais do Poder Executivo — Administracao Direta,
Indireta e Fundos Especiais, no exercicio de 2006, alcancaram o montante de
R$5.164.638, somando-se o valor referente a Despesas de Exercicios Anteriores,
totaliza R$7.259.472, o que representa um decréscimo de 49,10% quando
comparadas com as do exercicio de 2005, que alcancaram a cifra de
R$14.263.322.

O comportamento detalhado desta despesa no exercicio de 2006 é objeto dos
comentarios do item 4.1.8.2.4.1.1.2.
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4.4.7.2.5.1.3 JUROS E ENCARGOS COM A DIVIDA PUBLICA FUNDADA

Os Juros e Encargos da Divida Publica Fundada envolveram gastos da ordem de
R$430.544.391, constituindo 6,45% das despesas correntes e 5,78% do total da

despesa do Poder Executivo.

QUADRO 179 - DESPESAS DA DiVIDA INTERNA E EXTERNA

Em R$1,00
COMPOSICAO VALOR
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA INTERNA
Aplicacdes Diretas
Juros sobre a Divida por Contrato 413.761.496
Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 10.755.669
SOMA 424.517.165
JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA EXTERNA
Aplicacdes Diretas
Juros sobre a Divida por Contrato 5.911.875
Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 115.351
SOMA 6.027.226
TOTAL 430.544.391

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

Observa-se que 100,00% das despesas financeiras das dividas estdo sob a

responsabilidade da Administracéao Direta.

4.4.7.2.5.1.4 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

As Outras Despesas Correntes, no montante de R$2.847.302.940, correspondendo
a 42,67% do total das Despesas Correntes realizadas pelo Poder Executivo,

podem ser assim demonstradas:
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QUADRO 180 - COMPOSICAO DAS OUTRAS DESPESAS CORRE NTES -

APLICACOES DIRETAS

Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %

Transferéncias Constitucionais a Municipios 1.299.342.538 45,63
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 592.557.599 20,81
Material de Consumo 165.314.694 5,81
Despesas de Exercicios Anteriores 158.435.425 5,56
Outros Beneficios de Natureza Social 100.472.939 3,53
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 93.868.616 3,30
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 92.482.258 3,25
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos 84.401.775 2,96
Auxilio Financeiro a Estudantes 81.711.702 2,87
Transferéncias Voluntarias a Municipios 31.655.192 1,11
Passagens e Despesas com Locomogéao 30.003.886 1,05
Contribuicbes 25.615.311 0,90
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 12.141.171 0,43
Diérias, Ressarcimentos e Ajuda de Custo - Pessoal Civil 10.186.927 0,36
IndenizacBes e Restituicbes 8.221.186 0,29
Diarias - Pessoal Militar 7.054.446 0,25
Material de Distribuicdo Gratuita 5.492.540 0,19
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 5.368.715 0,19
Sentencas Judiciais 5.164.638 0,18
Servicos de Consultoria 3.426.277 0,12
Locacdo de Mao-de-Obra 2.734.645 0,10
;Lrlalzzfr(ieéglr;c;as Intragovernamentais a Empresas Industriais 1 569 585 0.06
Auxilio-Fardamento 439.084 0,02
gruetrrrz;iggﬁes Culturais Artisticas, Cientificas, Desportivas e 250 738 0,01
Auxilio-Transporte 61.600 0,00
Outros Beneficios Assistenciais 2.621 0,00
TOTAL 2.847.302.940| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.
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As Transferéncias Constitucionais a Municipios, no valor de R$1.299.342.538, que
representam 45,63% do total das Outras Despesas Correntes, refere-se ao repasse
constitucional do ICMS e IPVA devido aos municipios.

4.4.7.2.5.1.4.1 GASTOS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE

Os comentarios sobre as Despesas com Propaganda encontram-se no item
4.1.8.2.4.1.3.1 deste Relatorio.

4.4.7.2.5.2 DESPESAS DE CAPITAL

As Despesas de Capital, no montante de R$773.992.486, tiveram uma participacdo
de 10,39% na despesa total do Poder Executivo. O quadro a seguir apresenta a
composicao desta categoria de despesas no exercicio de 2006:

QUADRO 181 - DESPESAS DE CAPITAL

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Investimentos 354.971.147 45,86
Inversbes Financeiras 2.472.141 0,32
Amortizacdo da Divida Publica 416.549.199 53,82
TOTAL 773.992.486| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

Os valores mais significativos desta categoria referem-se aos grupos de despesa
Investimentos e Amortizagdo da Divida Publica, que representaram 99,68% do seu
total, cujos comentarios sdo apresentados nos itens a seguir.
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4.4.7.2.5.2.1 DESPESAS COM INVESTIMENTOS

Os Investimentos do Poder Executivo, no montante de R$354.971.147, tiveram a

seguinte composicdo em 2006:

QUADRO 182 - INVESTIMENTOS

Em R$1,00

TITULO VALOR %
Obras e InstalacGes 211.532.325 59,59
Equipamentos e Material Permanente 61.181.155 17,24
Despesas de Exercicios Anteriores 42.427.148 11,95
Transferéncias Voluntarias a Municipios 15.496.473 4,37
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 10.765.247 3,03
Auxilios 9.191.614 2,59
IndenizacBes e Restituicbes 2.969.599 0,84
Integralizagéo de Fundos Rotativos 1.007.350 0,28
Aquisicdo de Imoveis 400.000 0,11
Auxilios 236 0,00
TOTAL 354.971.147| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

Os valores mais significativos desta categoria referem-se as despesas com Obras
e Instalacdes e Equipamentos e Material Permanente, que somam o0 montante de
R$272.713.480, correspondendo a 76,83% do total dessas aplicacoes.

4.4.7.2.5.2.2 DESPESAS COM INVERSOES FINANCEIRAS

As Inversbes Financeiras, no montante de R$2.472.141, apresentaram a

distribuicdo indicada no quadro a seguir:
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QUADRO 183 - COMPOSICAO DAS INVERSOES FINANCEIRAS

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas 1.148.342 46,45
Aquisicao de Imdveis 1.123.799 45,46
Constituicdo e Integralizacdo de Fundos Rotativos 200.000 8,09
TOTAL 2.472.141| 100,00

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

4.4.7.2.5.2.3 AMORTIZACAO DA DIVIDA PUBLICA

As Despesas com Amortizacdo da Divida Publica

corresponderam a

R$416.549.199. Deste valor, R$410.412.445, equivalentes a 98,53%, compdem a

amortizacdo da divida interna.

As despesas com a amortizacdo da divida externa alcancaram o0 montante de
R$6.136.754 e este valor representa a amortizacao do principal da divida.

Os comentarios sobre essas amortizacbes encontram-se no item 4.45.1 —

VariacOes Ativas.
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4.5 ESTRATEGIAS E PROGRAMAS DO PODER EXECUTIVO

O Plano Plurianual do Estado de Goias, Lei n°® 14.680, de 16 de janeiro de 2004,
definiu as estratégias do governo para o periodo de 2004-2007, que sao:

Goias Competitivo e Po6lo Econdémico Regional — objetivando desenvolver e
fomentar a competitividade de Goids no contexto da economia globalizada,
enfrentando os desafios para produzir em padrdes de eficiéncia em nivel mundial,
consolidando o Estado como pélo econdmico regional.

Goias Cidadania com Melhoria da Qualidade de Vida - visando criar condi¢fes
aos Goianos de acesso e facilidade de atendimento aos bens sociais e ao mercado
de trabalho, permitindo o pleno exercicio da cidadania.

Goias com Desenvolvimento Harmonico e Equilibrado — buscando corrigir as
distorcbes e o0s desequilibrios regionais de crescimento, propiciando
desenvolvimento ambiental integrado e sustentavel.

Administracdo Publica Moderna e Empreendedora — objetivando transformar a
estrutura de governo, modernizando, descentralizando e construindo um servico
voltado ao cidaddo e ao incremento da eficacia e estabelecendo canais de
comunicacdo com a populacéo.

Unido Politica Por Goias — com vistas a criar uma nova pratica politica e de
governo que incorpore toda a sociedade em um novo Goias, mais solidario e
democrético.

O Grafico abaixo demonstra os recursos destinados a cada estratégia de governo,
e a comparacgdo com os valores efetivamente gastos:

Grafico 24 - Estratégias de Governo - Poder Executi vo - 2006

[ [ [ [

OUTROS PROGRAMAS ﬁ

ADMINISTRAGCAO
PUBLICA MODERNA

GOIAS
DESENVOLVIMENTO

GOIAS CIDADANIA

GOIAS COMPETITIVO E

(0] 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

O Empenhado B Autorizado O Orcado

Fonte: Orgcamento Geral do Estado — 2006 e Balanco Geral do Estado 2006
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Ficaram também determinados os programas a serem executados para atingir
cada estratégia.

Lei n° 15.560, de 16 de janeiro de 2006, especificou, para o exercicio de 2006, as
acOes e metas a serem atingidas dentro de cada estratégia de governo, bem como
para os demais programas, que sao: Programa de Apoio Administrativo e
Programa de Encargos Especiais.

A seguir, passaremos a discriminar cada Estratégia de Governo e os demais
programas:

4.5.1 GOIAS COMPETITIVO E POLO ECONOMICO REGIONAL

Para esta estratégia foi orcado o valor de R$928.740.000, que representava
10,11% do total or¢cado para o exercicio. Ao final do exercicio o valor realizado foi
de R$256.602.835, que representa 3,09% do total empenhado no exercicio.

QUADRO 184 - GOIAS COMPETITIVO E POLO ECONOMICO REGIONAL

Em R$ 1,00
VALOR VALOR VALOR
SETORES ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO

Setor de Infra-Estrutura Econbémica 594.359.000 260.612.322 197.851.179
Setor de Industria Comercio e 135.488.000 82.576.233 21.398.964
Servicos
Setor Agropecuario 56.694.000 21.373.743 15.149.611
Setor Ciéncia e Tecnologia e 100.077.000 34.587.923 8.992.123
Educacao Superior
Setor Desenvolvimento Macro 17.679.000 8.247.959 5.088.045
Econdmico
Setor Turismo 10.113.000 7.806.931 4.226.961
Setor Mineracgéo 14.330.000 15.128.000 3.895.951

SOMA 928.740.000 430.333.110 256.602.835

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.
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Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$240.639.559, ficando em
Restos a Pagar o valor de R$15.963.276.

Esta estratégia agrega os seguintes setores da economia:

4.5.1.1 SETOR AGROPECUARIO

As unidades executoras das ac¢Oes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram: Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario, Agéncia Goiana de
Defesa Agropecuaria, Fundo Especial de Desenvolvimento Rural, Secretaria de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e Encargos Gerais do Estado.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 185 - SETOR AGROPECUARIO

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
ARG ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO
1009 Programa Celeiro Novo 9.450.000 11.424.259 9.089.695
1048 Programa Goias Irrigar 34.659.000 3.660.276 3.369.879
1003 Programa Agrofamiliar 12.585.000 6.289.208 2.690.037
SOMA 56.694.000 21.373.743 15.149.611

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Agropecuério foi destinado 0,62% do total orcado, sendo que na sua
execucao este percentual diminuiu para 0,18%.

4.5.1.2 SETOR DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

As unidades executoras das acbOes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram: Secretaria de Industria e Comércio, Agéncia Goiana de Desenvolvimento
Industrial, FUNPRODUZIR, FOMENTAR, Junta Comercial do Estado de Goias e
Secretaria do Comeércio Exterior.
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Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgcados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 186 - SETOR DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
ARG ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
1016 Programa de Atragéo e
Promocao Industrial- Industrializa 69.612.000 68.877.000 14.428.081
Goias
1020 Programa de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Goias - 63.714.000 12.966.107 6.452.757
Produzir
1052 Programa Goias sem Fronteiras 1.638.000 353.126 353.126
para Exportar Mais
1044 Programa Juceg Agil 215.000 215.000 0
1018 Programa de Competitividade e
Apoio as Micro e Pequenas 8.000 0 0
Empresas
1031 Programa de Promogao 301.000 165.000 165.000
Comercial
SOMA 135.488.000 82.576.233 21.398.964

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor de Industria, Comércio e Servigos foi destinado 1,48% do total orcado,
sendo que na sua execucédo este percentual diminuiu para 0,26%. Verifica-se que
os Programas de Competitividade e Apoio as Micro e Pequenas Empresas e Juceg
Agil, embora tivessem recursos alocados no orcamento, ndo foram executados.

4.5.1.3 SETOR MINERACAO

A unidade executora das ac0es previstas nos programas deste Setor foi o Fundo
de Fomento a Mineracédo e a Secretaria de Industria e Comércio.

Na préxima tabela podemos identificar os programas referentes ao setor, bem
como os respectivos valores Orcados, Autorizados e Empenhados:
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QUADRO 187 - SETOR MINERACAO

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
PRIOE kRS ORCADO | AUTORIZADO | EMPENHADO
1026 Programa de Geologia e 14.330.000|  15.128.000 3.895.951
Mineragcao
SOMA 14.330.000 15.128.000 3.895.951

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Mineragdo foi destinado 0,16% do total orcado, sendo que na sua
execucao este percentual diminuiu para 0,05%.

45.1.4 SETOR TURISMO

A unidade executora das acdes desenvolvidas nos programas deste Setor foi a

Agéncia Goiana de Turismo.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgcados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 188 - SETOR TURISMO
Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
PROGRAMAS ORCADO | AUTORIZADO | EMPENHADO
1028 Programa de Infra-Estrutura 2.801.000 5.371.414 2.167.221
Turistica
1070 Programa Mostra Goias 7.312.000 2435516 2.059.740
SOMA 10.113.000 7.806.931 4.226.961

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Turismo foi destinado 0,31% do total orcado, sendo que na sua execucao

este percentual diminuiu para 0,05%.
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4.5.1.5 SETOR INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

As unidades executoras das ac¢Oes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram: Secretaria de Infra-Estrutura, Agéncia Goiana de Transportes e Obras
Publicas, Fundo de Transportes e Encargos Gerais do Estado.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgcados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 189 - INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

Em R$ 1,00
VALOR VALOR VALOR
ARUGRIANAE ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
1050 Programa Goias Pavimentado 101.158.000 114.471.965 85.678.532
1066 Programa Melhoramento e
Gerenciamento da Malha 77.273.000 45.672.535 45.150.371
Rodoviéria Estadual — BIRD
1011 Programa Conservacgao e
Seguranca da Malha Rodovidria 146.999.000 47.380.669 36.756.747
1019 Programa de Construcao,
Ampliacdo, Reforma e Geréncia 26.758.000 44.107.201 21.502.577
de Préprios Publicos
1005 Programa Asfalto Novo 9.793.000 8.034.258 8.033.258
1034 Programa Desenvolvimento da
Rede Multimodal de Transporte 103.051.000 462.123 462.123
1002 Programa Aeroportuario 7.589.000 427.671 211.671
1039 Programa Energia e 121.720.000 55.900 55.900
Telecomunicacdes
1042 Programa Estrada Nova —
Apoio ao Consoércio
Intermunicipal de Obras — 18.000 0 0
CIMO’S
SOMA 594.359.000 260.612.322 197.851.179

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Infra-Estrutura Econémica foi destinado 6,47% do total or¢cado, sendo que
na sua execucao este percentual diminuiu para 2,39%. Verifica-se que o Programa
Estrada Nova — Apoio ao Consorcio Intermunicipal de Obras — CIMO’S, embora
tivesse recurso alocado no orgamento, nao foi executado.
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4.5.1.6 SETOR CIENCIA E TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPER IOR

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram o Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, a Agéncia Goiana de Transportes
e Obras Pdublicas, a Fundacao Universidade Estadual de Goias e a Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Goiés.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgcados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 190 - SETOR CIENCIA E TECNOLOGIA E EDUCACA O SUPERIOR

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
ARUGRIANAE ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO
1085 Programa Universidade 40.061.000 14.100.864 8.278.305
Participativa
1088 Programa Fomento a
Pesquisa Clentifica, 28.129.000 14.354.903 710.662
Tecnologica e Educacao
Superior
1089 Programa Goias na Sociedade 4.976.000 26.156 2 156

da Informacéo

1087 Programa Sistema de
Meteorologia e Est. 2.572.000 1.471.880 880
Hidrologicos e Climatologicos

1090 Programa Difuséo Tecnoldgica

S L 24.339.000 4.634.120 120
e Popularizacéo da Ciéncia

SOMA 100.077.000 34.587.923 8.992.123

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Ciéncia e Tecnologia foi destinado 1,09% do total orcado, sendo que na
sua execucao, este percentual diminuiu para 0,11%.

4.5.1.7 SETOR DESENVOLVIMENTO MACRO ECONOMICO

As unidades executoras das acOes previstas nos programas deste Setor seriam:
Secretaria de Infra-Estrutura, Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento,
Encargos Gerais do Estado, Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e
Social e Fundo de Fomento a Mineracéao.
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Na tabela seguinte podemos identificar os programas referentes ao setor, bem
como os respectivos valores Orgados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 191 - SETOR DESENVOLVIMENTO MACRO ECONOMIC O
Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
PROGRAMAS ORCADO | AUTORIZADO | EMPENHADO
1047 Programa Eixos de 17.679.000 8.247.959 5.088.045
Desenvolvimento
SOMA 17.679.000 8.247.959 5.088.045

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.
Ao Setor Desenvolvimento Macro Econémico foi destinado 0,54% do total orgado,

sendo que na sua execucao, este percentual diminuiu para 0,06%.

4.5.2 GOIAS CIDADANIA COM MELHORIA DE QUALIDADE DE VIDA

Para esta estratégia foi orcado o valor de R$1.981.770.000, que representava
21,58% do total orcado para o exercicio. Ao final do exercicio o valor realizado foi

de R$1.231.381.168, que representa 14,85% do total empenhado no exercicio.

QUADRO 192 - GOIAS CIDADANIA COM MELHORIA DE QUAL IDADE DE
VIDA
Em R$ 1,00
SETORES ORGADO | AUTORIZADO | EMPENHADO

Setor Saude 755.852.000 716.928.537 650.331.346
Setor Educacao 462.511.000 284.507.753 227.784.812
Setor de Assistencia e Inclusao 524.815.000|  382.366.401|  186.087.103
Setor de Justica e Seguranca 172.729.000 176.916.736 79.580.021
Setor Transporte Coletivo 13.922.000 37.715.550 37.715.550
Setor Cultura 31.776.000 35.242.421 33.871.579
Setor Esporte 9.851.000 21.890.849 9.940.151
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EmR$ 1,00

VALOR VALOR VALOR
ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO

SETORES

Setor de Geracédo de Renda e

10.314.000 11.315.770 6.070.606

Trabalho
Setor Previdéncia 0 0 0
SOMA 1.981.770.000 1.666.884.017 1.231.381.168

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$1.155.546.566, ficando em
Restos a Pagar o valor de R$75.834.602.

Esta estratégia agrega os seguintes setores da economia:

45.2.1 SETOR CULTURA

A unidade executora das acdes desenvolvidas nos programas deste Setor foi a
Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgcados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 193 - SETOR CULTURA
Em R$1,00

VALOR VALOR VALOR
ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO

PROGRAMAS

1015 Programa de Apoio, Promocao

e Desenvolvimento da Cultura 26.751.000 33.418.675 32.321.937
Goiana
1072 Programa Preservacao do
Patrimonio Histoérico e 5.025.000 1.823.746 1.549.642
Artistico
SOMA 31.776.000 35.242.421 33.871.579

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Cultura foi destinado 0,35% do total orcado, sendo que na sua execucgéo
este percentual aumentou para 0,41%.
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4.5.2.2 SETOR EDUCACAO
As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas deste Setor

foram: Secretaria da Educacdo e Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgcados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 194 - SETOR EDUCAGCAO

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
PROGRAMAS ORCADO | AUTORIZADO | EMPENHADO
1040 Programa Escola que 193.945.000| 123.780.864 78.012.079
Queremos
1038 Programa Educacional Salario | ) /3 805 000l  92.853.773 89.800.986
Escola
1060 Programa Integragdo Escola e 57.842.000|  42.655.056 40.057.301
Comunidade
3015 Programa Gestéo e Avaliagéo 32.960.000 15.057.286 14.047.150
3011 Programa Desenvolvimento e 28.959.000 10.160.774 5.867.297
Valorizagéo Profissional
SOMA 462.511.000| 284.507.753 227.784.812

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Educacgdo foi destinado 5,04% do total orgado, sendo que na sua
execucao este percentual diminuiu para 2,75%.

4.5.2.3 SETOR ESPORTE

As unidades executoras das acbOes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram: Agéncia Goiana de Esporte e Lazer e Agéncia Goiana de Transportes e
Obras Publicas.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgados, Autorizados e Empenhados:
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QUADRO 195 - SETOR ESPORTE
Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
PROGRAMAS ORCADO | AUTORIZADO | EMPENHADO

1051 Programa Goias Poténcia 8.094.000 20.583.427 8.989.201
Esportiva

1010 Programa Comunidade 1.757.000 1.307.422 950.950
Esportiva

SOMA 9.851.000 21.890.849 9.940.151

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Esporte foi destinado 0,11% do total orcado, sendo que na sua execucao
este percentual aumentou para 0,12%.

452.4 SETOR SAUDE

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias,
Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas, Agéncia Goiana do Sistema
Prisional, Fundo Especial de Saude, Fundo Especial da Escola Candido Santiago e

Secretaria de Estado da Justica.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 196 - SETOR SAUDE
Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
HAOLCIAIAS ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO
1013 Programa de Aperfeicoamento
dos Servigos do IPASGO 279.903.000 339.360.754 337.903.741
Saude
1046 Programa Goias com mais 430.383.000|  371.815.940|  309.389.246
Saude e Cidadania
1086 Programa Urgéncia e
Emergéncia e Ambulatérios 21.650.000 2.968.650 2.597.047
24 Horas
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Em R$1,00

VALOR VALOR VALOR
ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO

PROGRAMAS

1045 Programa Fortalecimento e

Modernizacdo da Gestao na 14.139.000 2.640.862 398.586
Saude
1080 Programa Regionalizagdo da 777.000 142.330 42.725
Atencédo a Saude
SOMA 755.852.000 716.928.537 650.331.346

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Saude foi destinado 8,23% do total orcado, sendo que na sua execucao
este percentual diminuiu para 7,84%.

45.2.5 SETOR DE JUSTICA E SEGURANCA

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram: Secretaria de Seguranca Publica, Diretoria Geral da Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Agéncia Goiana do Sistema Prisional,
Departamento Estadual de Transito de Goias, Fundo Estadual de Protecédo e
Defesa do Consumidor, Fundo Estadual de Seguranca Publica e Secretaria de
Estado da Justica.

Na tabela seguinte podemos identificar os programas referentes ao setor, bem
como os respectivos valores Orcados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 197 - SETOR DE JUSTICA E SEGURANCA

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
HROEIRA S ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
1043 Programa Estratégico de
Prevencéo e Represséo ao 89.220.000 86.024.993 41.757.596
Crime
1084 Programa DETRAN Transito
Seguro e Atendimento do 57.525.000 78.815.000 29.423.721
Cidadao
1017 Programa de Combate a
Incéndio, Salvamento e 8.088.000 7.124.722 4.182.099

Resgate
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Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
PROGRAMAS ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO
1037 Programa Recuperando pelo 11.249.000 2.777.062 2.238.667
Trabalho
1032 Programa de Protecdo aos 2.391.000 1.350.000 1.152.977
Direitos do Consumidor
1061 Prograr_na Integracéo, Policia e 4.256.000 824.960 824.960
Comunidade
SOMA 172.729.000 176.916.736 79.580.021

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor de Justica e Seguranca foi destinado 1,88% do total orcado, sendo que na
sua execucao, este percentual diminuiu para 0,96%.

4.5.2.6 SETOR DE ASSISTENCIA E INCLUSAO SOCIAL

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram: Secretaria da Cidadania, Secretaria para Assuntos Institucionais, Secretaria
Geral da Governadoria, Fundo de Assisténcia Social, Fundo Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, Fundo de Auxilio Funeral aos Goianos Vitimados no
Exterior e Encargos Gerais do Estado.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 198 - SETOR DE ASSISTENCIA E INCLUSAO SOCI AL

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
PROGRAMAS ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
1082 Programa Renda Cidada 297.949.000 297.536.000 117.929.463

1041 Programa Estadual de

F oA : 38.332.000 44.128.043 28.356.615
Assisténcia Social

1008 Programa Bolsa Universitaria 163.098.000 25.798.083 25.798.083
1075 Programa Promocéo e Defesa
dos Direitos da Crianc¢a e do 12.383.000 10.559.534 9.920.533

Adolescente
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Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
ARUGRIAAE ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
1081 Programa Reintegracéo Social
do Adolescente em Conflito com 10.391.000 3.500.145 3.500.145
alei
1012 Programa da Juventude 1.641.000 412.860 412.860
1091 Programa de Atencdo ao 1.004.000 423.656 161.323
Deficiente
1078 Programa Rede de Atencgéo e
Protecdo a Mulher em Situacao 17.000 8.081 8.081
de Risco
SOMA 524.815.000 382.366.401 186.087.103

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor de Assisténcia e Inclusdo Social foi destinado 5,71% do total orcado,
sendo que na sua execucéao este percentual diminuiu para 2,24%.

4.5.2.7 SETOR DE GERACAO DE RENDA E TRABALHO

As unidades executoras das acOes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram: Secretaria do Trabalho e Fundo Especial de Geragdo de Emprego e Renda.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgcados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 199 - SETOR DE GERACAO DE RENDA E TRABALHO

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
i ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
1077 Programa Qualificacéo
Profissional para a 4.000.000 2.856.922 2.856.922
Empregabilidade - Pr6 Avancar
1006 Programa Atendimento ao
Trabalhador - SINE 399.000 1.818.861 1.818.861
1007 Programa Banco do Povo 5.915.000 6.639.987 1.394.823
SOMA 10.314.000 11.315.770 6.070.606

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.
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Ao Setor de Geragao de Renda e Trabalho foi destinado 0,32% do total orgado,
sendo que na sua execucao, este percentual diminuiu para 0,07%.

45.2.8 SETOR TRANSPORTE COLETIVO

A unidade executora das acdes desenvolvidas nos programas deste Setor foi a
Secretaria de Infra-Estrutura.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 200 - SETOR TRANSPORTE COLETIVO
Em R$ 1,00

VALOR VALOR VALOR
ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO

PROGRAMAS

1063 Programa Intervencdo Urbana
para Melhoria da Qualidade de 13.922.000 37.715.550 37.715.550
Vida na RMG -Metro

SOMA 13.922.000 37.715.550 37.715.550

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Transporte Coletivo foi destinado 0,15% do total orcado, sendo que na

sua execucao, este percentual aumentou para 0,45%.

4.5.3 GOIAS COM DESENVOLVIMENTO HARMONICO E EQUILIB RADO

Para esta estratégia foi orcado o valor de R$191.684.000 que representava 2,09%
do total orcado para o exercicio. Ao final do exercicio o valor realizado foi de
R$12.300.040, que representa 0,15% do total empenhado no exercicio.

Esta estratégia agrega os seguintes setores da economia:



270

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

QUADRO 201 - GOIAS COM DESENVOLVIMENTO HARMONICO E

EQUILIBRADO
Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
SENOIRES ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
Setor Meio Ambiente e Recursos 45.040.000 21.759.235 4.584.607
Hidricos
Setor Desenvolvimento Regional 59.759.000 8.676.061 4.493.203
Setor Saneamento 31.168.000 2.162.382 2.162.382
Setor Habitacdo e Desenvolvimento 55.717.000 1.059.848 1.059.848
Urbano
SOMA 191.684.000 33.657.526 12.300.040

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$11.914.273, ficando em
Restos a Pagar o valor de R$385.767.

45.3.1 SETOR DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As unidades executoras das ac¢Oes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram: Secretaria de Infra-Estrutura, Agéncia Goiana de Desenvolvimento
Regional, Encargos Gerais do Estado, Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de
Goiania, Secretaria das Cidades, Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento,
Secretaria do Entorno do DF, Fundo Estadual de Desenvolvimento do Nordeste e
Fundo Estadual de Desenvolvimento da Regido Norte.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgcados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 202 - SETOR DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Em R$1,00

VALOR VALOR VALOR
ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO

PROGRAMAS

1023 Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Entorno do 11.629.000 7.137.760 3.512.902
Distrito Federal

1033 Programa de Urbanismo 11.711.000 603.448 603.448
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Em R$1,00

VALOR VALOR VALOR
ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO

PROGRAMAS

1035 Programa Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste Goiano - 4.946.000 377.266 373.266
Nordeste Novo

1024 Programa de Desenvolvimento

Sustentavel do Norte Goiano 3.069.000 3.587 3.587
1079 Programa Regido Metropolitana
de Goiania - Metropole 28.404.000 554.000 0
Contemporéanea
SOMA 59.759.000 8.676.061 4.493.203

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Desenvolvimento Regional foi destinado 0,65% do total orcado, sendo
gue na sua execucao este percentual diminuiu para 0,05%.

4.53.2 SETOR MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

As unidades executoras das acdes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram: Agéncia Goiana do Meio Ambiente, Agéncia Goiana de Aguas, Fundo
Estadual do Meio Ambiente e Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 203 - SETOR MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
EmR$ 1,00

VALOR VALOR VALOR
ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO

PROGRAMAS

3014 Programa Gestéo, Conservagao

e Protecdo Ambiental 40.239.000 21.190.647 4.017.020

1030 Programa de Produgéo
Sustentavel 4.801.000 568.588 567.588
SOMA 45.040.000 21.759.235 4.584.607

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

No Orcamento de 2006 foi destinado ao Setor Meio Ambiente e Recursos Hidricos
0,49% do total, sendo que, na sua execucéo, este percentual diminuiu para 0,06%.
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4.5.3.3 SETOR SANEAMENTO

A unidade executora das acdes desenvolvidas nos programas deste Setor foi a

Secretaria das Cidades.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgcados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 204 - SETOR SANEAMENTO
Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
HAOLCIAIAS ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
1004 Programa Agua Vida 16.721.000 2.162.382 2.162.382
1049 Programa Goias Joga Limpo 2.921.000 0 0
1055 Programa Implantacdo da ETE
de Goiania e Medidas de 1.922.000 0 0
Preservacéo do Meio Ambiente
1056 Programa Implantacédo e
Ampliacdo de Sistema de 9.404.000 0 0
Abastecimento de Agua
1057 Programa
Implantacdo/Ampliacédo de 200.000 0 0
Sistemas de Esgoto Sanitario
SOMA 31.168.000 2.162.382 2.162.382

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Saneamento foi destinado 0,34% do total or¢cado, sendo que na sua
execucao, este percentual diminuiu para 0,03%.

4.5.3.4 SETOR HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

A unidade executora das acdes desenvolvidas nos programas deste Setor foi a

Secretaria das Cidades.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgados, Autorizados e Empenhados:



273

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

QUADRO 205 - SETOR HABITACAO E DESENVOLVIMENTO UR BANO

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
ARUGRIAAE ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
1069 Programa Morada Nova 55.717.000 1.059.848 1.059.848
SOMA 55.717.000 1.059.848 1.059.848

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

No Orcamento de 2006 foi destinado ao Setor Habitagcdo e Desenvolvimento
Urbano 0,61% do total, sendo que na sua execugéao, este percentual diminuiu para

0,01%.

4.5.4 ADMINISTRACAO PUBLICA MODERNA E EMPREENDEDORA

Para esta estratégia foi orcado o valor de R$165.119.000, que representava 1,80%
do total orcado para o exercicio. Ao final do exercicio o valor realizado foi de
R$97.728.227, que representa 1,18% do total empenhado no exercicio.

QUADRO 206 - ADMINISTRACAO PUBLICA MODERNA E
EMPREENDEDORA

Em R$1,00

SETORES ORGADO | AUTORIZADO | EMPENHADO
Setor Divulgacado e Publicidade 42.600.000 47.307.528 47.306.528
Setor Gestédo Publica 106.218.000 43.238.105 31.804.357
Setor Financas Publicas 11.918.000 22.331.535 16.756.382
Setor Regulacéo 4.383.000 2.519.000 1.860.960
SOMA 165.119.000 115.396.169 97.728.227

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$95.817.970, ficando em
Restos a Pagar o valor de R$1.910.257.

Esta estratégia agrega os seguintes setores da economia:
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45.4.1 SETOR GESTAO PUBLICA

As unidades executoras das agOes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram: Secretaria da Fazenda, Secretaria da Industria e Comércio, Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Secretaria de Cidadania, Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, Secretaria das Cidades, Secretaria de Infra-Estrutura,
Secretaria do Comércio Exterior, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento, Secretaria do Trabalho,
Secretaria Geral da Governadoria, Secretaria p/ Assuntos Institucionais, Secretaria
de Seguranca Publica, Secretaria da Educacao, Secretaria de Estado da Justica,
Gabinete Civil, Gabinete do Governador, Secretaria da Saude, Gabinete do Vice-
Governador, Gabinete Militar, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado, Junta Comercial do Estado de Goias, Diretoria Geral da Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Controle Interno, Procuradoria Geral do
Estado, Agéncia Goiana de Regulagéo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos
Publicos, Agéncia Goiana de Esporte e Lazer, Agéncia Goiana de Administracao e
Negocios Publicos, Agéncia Goiana de Comunicacdo, Agéncia Goiana de Cultura
Pedro Ludovico Teixeira, Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial, Agéncia
Goiana de Transportes e Obras Publicas, Agéncia Goiana de Turismo, Agéncia
Goiana do Meio Ambiente, Agéncia Goiana do Sistema Prisional, Departamento
Estadual de Transito de Goiads, Encargos Gerais do Estado, Fundagéo
Universidade Estadual de Goias, Fundo de Aval do Estado de Goias, Agéncia
Goiana de Desenvolvimento Regional, Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural
e Fundiario, Agéncia Goiana de Aguas, Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria,
Fundo Estadual de Protecédo e Defesa do Consumidor e Fundo de Capacitacdo do
Servidor Publico.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 207 - SETOR GESTAO PUBLICA
Em R$1,00

VALOR VALOR VALOR
ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO

PROGRAMAS

3004 Programa de Apoio aos
Municipios e Entidades Sem 69.448.000 19.785.784 19.018.742
Fins Lucrativos-Convénios

3008 Programa de Modernizacdo do

Uso da Tecnologia da 9.773.000 9.223.865 4.461.807
Informacéao
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Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
ARUGRIAAE ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
1029 Programa de Modernizacéo do
Atendimento ao Cidad&o- Vapt- 5.435.000 4.032.798 2.589.954
Vupt
3010 Programa de Valorizagéo e 4.543.000 2.814.976 2.232.001
Gestéo de Recursos Humanos
1053 Programa Governo ltinerante 4.205.000 1.546.696 1.546.696
3005 Programa de Capacitagéo e
Profissionalizacdo do Servidor 2.892.000 3.919.592 1.320.265
Publico
3020 Programa Rede Goias-
Planejamento, Orcamento, 4.314.000 479.567 400.087
Gestéo e Controle
3019 Programa Qualidade Goias 3.358.000 1.200.668 200.721
3012 Programa Estadual de 1.084.000 234.160 34.084
Desestatizacao
3003 Programa de Apoio a Gestao
dos Orgéos Publicos Estaduais 1.166.000 0 0
SOMA 106.218.000 43.238.105 31.804.357

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Gestdo Publica foi destinado 3,25% do total orgado, sendo que na sua
execucao este percentual diminuiu para 0,38%. Verifica-se que alguns programas,
embora tivessem recursos alocados no orgcamento, ndo foram executados.

4.5.4.2 SETOR FINANCAS PUBLICAS

As unidades executoras das ac¢Oes desenvolvidas nos programas deste Setor
foram a Secretaria da Fazenda e o Fundo de Modernizacdo da Administracao

Fazendaria do Estado de Goias.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgcados, Autorizados e Empenhados:
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QUADRO 208 - SETOR FINANCAS PUBLICAS

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
HAOLCIAIAS ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
3009 Programa de Modernizacdo

Fazendaria 9.120.000 13.453.807 13.453.807

3017 Programa Incremento da
Receita 2.013.000 8.232.251 2.657.097

3006 Programa de Gestéao das
Financas Publicas 785.000 645.478 645.478
SOMA 11.918.000 22.331.535 16.756.382

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Financas Publicas foi destinado 0,13% do total or¢ado, sendo que na sua
execucao este percentual aumentou para 0,20%. Verifica-se que um programa,
embora tivesse recurso alocado no orgcamento, nao foi executado.

4.5.4.3 SETOR DIVULGACAO E PUBLICIDADE

A unidade executora das acdes desenvolvidas nos programas deste Setor foi a

Agéncia Goiana de Comunicacao.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 209 - SETOR DIVULGACAO E PUBLICIDADE

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
ARG ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
1067 Programa Modernizacao dos
Meios de Comunicacéo e 42.600.000 47.307.528 47.306.528
Publicidades Governamentais
SOMA 42.600.000 47.307.528 47.306.528

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Ao Setor Divulgacao e Publicidade foi destinado 0,46% do total or¢ado, sendo que
na sua execucao, este percentual aumentou para 0,57%.
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4.5.4.4 SETOR REGULACAO
A unidade executora das acdes desenvolvidas nos programas deste Setor foi a

Agéncia Goiana de Regulacéo, Controle e Fiscalizacdo dos Servi¢os Publicos.

Na tabela abaixo podemos identificar os programas referentes ao setor, bem como
os respectivos valores Orgcados, Autorizados e Empenhados:

QUADRO 210 - SETOR REGULACAO

Em R$1,00
VALOR VALOR VALOR
HROEIRA S ORCADO AUTORIZADO | EMPENHADO
3013 Programa Estadual de 3.223.000 2.426.000 1.847.790
Regulacéo
3007 Programa de Melhoria da
Satisfacdo do Usuério de 1.160.000 93.000 13.169
Servicos Publicos
SOMA 4.383.000 2.519.000 1.860.960

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006

Ao Setor Regulacdo foi destinado 0,05% do total orcado, sendo que na sua
execucao este percentual diminuiu para 0,02%.

4.5.5 UNIAO POLITICA POR GOIAS

O Orcamento nao destinou recursos a esta estratégia.

45.6 OUTROS PROGRAMAS

O Orcamento destinou, no ambito do Poder Executivo, recursos para Apoio
Administrativo e Encargos Especiais.

Para estes programas foi orgcado o valor de R$5.037.008.000, que representava
85,11% do total or¢cado para o exercicio. Ao final do exercicio o valor realizado foi
de R$5.848.547.122, que representa 87,34% do total empenhado no exercicio.
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QUADRO 211 - OUTROS PROGRAMAS
Em R$ 1,00
VALOR VALOR VALOR
SETORES ORGADO | AUTORIZADO | EMPENHADO

Encargos Especiais

Apoio Administrativo

2.841.759.000
2.195.249.000

3.656.033.538
2.693.995.695

3.223.835.692
2.624.711.430

SOMA

5.037.008.000

6.350.029.233

5.848.547.122

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Estes programas podem ser assim discriminados:

45.6.1 PROGRAMAS DE APOIO ADMINISTRATIVO

Na proxima tabela podemos
Administrativo, bem como o0s

identificar os programas
respectivos valores Orcados, Autorizados e

referentes a Apoio

Empenhados:
QUADRO 212 - APOIO ADMINISTRATIVO
Em R$ 1,00
VALOR VALOR VALOR
ARSI ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO
4001 Programa de Apoio 1.719.696.000| 2.149.717.694|  2.080.552.149
Administrativo
4007 Programa de Coordenacéo
e Apoio as Acdes de 312.724.000 351.584.679 351.584.624
Policiamento Preventivo
4009 Programa de Coordenacéao
e Apoio as Acdes de 114.555.000 127.146.897 127.140.522
Policiamento Repressivo
4006 Programa de Defesa dos
Interesses Legais da 26.011.000 30.388.576 30.277.287
Administracao Publica
Estadual
4002 Programa de Gestéo e
Coordenacao do Governo 7.001.000 8.409.050 8.408.050
Estadual
4015 Programa Apoio 7.000.000 6.701.829 6.701.829
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Em R$ 1,00
VALOR VALOR VALOR
FROIEIRANAS ORCADO AUTORIZADO EMPENHADO
Administrativo
4003 Programa Elaboracao,
Revisdo e Encaminhamento 4.630.000 5.135.231 5.135.231
de Normas e Atos
Regulamentares e Legais
4020 Programa de Apoio
Administrativo (Lei n° 0 4.392.854 4.392.854
15.847)
4016 Programa Apoio 0 3.564.110 3.564.110
Administrativo
4012 Programa Manutencao e
Conservacao do Palacio 1.724.000 2.562.855 2.562.855
das Esmeraldas
4005 Programa de Apoio a
Gestao e Coordenacéo do 318.000 2.492.948 2.492.948
Governo Estadual
4011 Programa Manutencao e
Conservagédo do Centro 1.440.000 1.835.020 1.835.020
Administrativo
4008 Programa Manutencao do
Conselho Estadual de 150.000 63.951 63.951
Educacéao
SOMA 2.195.249.000| 2.693.995.695 2.624.711.430

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.

Aos Programas de Apoio Administrativo foi destinado 23,90% do total orgado,
sendo que na sua execucédo este percentual aumentou para 31,65%.

4.5.6.2 ENCARGOS ESPECIAIS

E um Programa que tem como objetivo o atendimento as despesas das quais ndo
se possa associar um bem ou servico ofertado diretamente a sociedade.

Ao Programa Encargos Especiais no ambito do Poder Executivo foi destinado
30,94% do total orcado, sendo que na sua execucao este percentual aumentou

para 38,87%.

As Acoes efetivamente executadas neste programa foram as seguintes:



280

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

QUADRO 213 - ENCARGOS ESPECIAIS

Em R$ 1,00
ACOES DO PROGRAMA ENCARGOS VALOR o
ESPECIAIS EMPENHADO .
7006 Transferéncias Constitucionais a Municipios 1.299.340.371 40,30
7022 Encargos da Divida Publica Interna 834.929.610 25,90
7001 Encargos com Inativos e Pensionistas 696.679.380 21,61
7002 Encargos com I~nat|vos e Pensionistas na 240.677.964 747
Area da Educacéo
7008 Contribuicdes ao Pasep 51.573.691 1,60
7003 Encargos com Inativos e Pensionistas na o5 449 853 0.79
Area da Saude
7014 Encargos Especiais Gerais 15.677.667 0,49
7010 Supvengoes Econdmicas as Empresas em 13.413.355 0.42
Liguidacdo
7023 Encargos da Divida Publica Externa 12.163.980 0,38
7019 Constituicéo e/og Aumento,de Capital de 10.765.247 0.33
Empresas Industriais ou Agricolas
7073 Encargos com Inativos e Pensionistas 10.307.503 0.32
(Emenda Sancionada)
7005 Encargos Judiciarios 5.784.372 0,18
7004’Encargoszcom Inativos e P_ensmmstas na 4.778.717 0.15
Area da Ciéncia e Tecnologia
7020 Constituicéo e/ou_A_ument(_) de Cz_ipltal de 1.148.342 0.04
Empresas Comerciais ou Financeiras
7024 Transferéncias de Recursos ao FUNDER 1.145.640 0,04
7025 Transferéncia de Recursos ao Fundo de
A 0 0,00
Previdéncia Estadual
7011 Encargos Especiais na Area da Educac&o 0 0,00
7012 Encargos Especiais na Area da Saude 0 0,00
SOMA 3.223.835.692 100,00

Fonte: Estratégias e Programas de Governo de 2006.
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4.5.7 RELATORIO DE GESTAO GOVERNAMENTAL

O Controle Interno da Governadoria encaminhou a este Tribunal, por meio do Of.
n°® 299/2007-GAB, o Relatério de Gestdo Governamental de 2006.

O referido relatério foi elaborado a partir dos dados extraidos do Sistema de
Programacdo e Execucdo Orcamentaria e Financeira — SIOFI-NET, de forma a
demonstrar a relagdo entre a execucdo orcamentaria e financeira e as agdes
desenvolvidas dentro de cada programa, apresentando o Orcamento Geral do
Estado nos seus componentes estatico (programacéo) e dinamico (execucédo). Os
dados foram complementados por meio de anexos disponibilizados pelos 6rgaos e
entidades estaduais, que foram orientados a elaborarem seus proprios relatérios de
gestéo.

De acordo com o Relatorio de Gestéo, e conforme ja se detalhou nos itens acima, o
Estado de Goias possui 107 (cento e sete) programas e 24 (vinte e quatro) setores
de planejamento que estdo inseridos nas quatro Linhas Estratégicas do governo
gue sdo: Goias Competitivo e Pd6lo Econémico Regional, Goids Cidadania com
Melhoria da Qualidade de Vida, Goias com Desenvolvimento Harmonico e
Equilibrado e Administracdo Publica Moderna e Empreendedora; e ainda o0s
Programas de Apoio Administrativo, Encargos Especiais e programas finalisticos
dos demais Poderes e do Ministério Publico.

O Controle Interno organizou e trabalhou os dados disponibilizados pelos 6rgaos
segundo as linhas estratégicas, com detalhamentos de seus respectivos setores de
planejamento, programas e ac¢des, bem como as atividades desenvolvidas dentro
de cada programa, visando a obtencdo de informagfes quantitativas e qualitativas
acerca da gestdo governamental, tendo concluido que:

+ a execucdo orcamentaria atingiu a 87,73% do orcamento autorizado
(resultado verificado ap6s a abertura dos créditos adicionais), ou seja,
empenhou-se em 2006, R$8.294.233 mil. Desse total, R$8.190.403 mil
foram efetivamente liquidados (servico prestado ou bem / mercadoria
disponibilizado).

+ 0 Orcamento Geral do Estado em 2006 sofreu acréscimo de 2,93% no seu
montante, passando de R$9.185.428 mil para R$9.454.599 mil, ou seja,
R$269.171 mil foram somados ao valor inicial por meio de créditos
adicionais. A andlise das movimentacdes das dotacdes dos principais
agregados de despesas revela que o conjunto de reducdes nas diversas
dotagbes foi de R$1.449.251 mil, representando uma diminui¢éo de 15,78%
em relacdo ao Orcamento inicial.

« dentre as reducdes observadas, cabe destacar a diminuicdo dos valores
orcamentérios consignados as quatro Linhas Estratégicas que totalizou
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R$1.021.042 mil, correspondendo a 70% do total das redug¢fes ocorridas. O
impacto maior recaiu sobre a Linha 3 “Goias com Desenvolvimento
HarmoOnico e Equilibrado”, que sofreu reducdo de 82,44% em seu
orcamento inicial, seguida pela Linha 1 “Goias Competitivo e POlo
Econdmico Regional”, que registrou um decréscimo orgamentario na ordem
de 53%.

o total das suplementacdes atingiu a soma de R$1.718.421 mil, significando
um incremento aos valores or¢gamentarios iniciais na ordem de 18,71%. As
dotacbes que receberam maior volume de recursos advindos das
suplementacdes foram, na seqiéncia, “Encargos Especiais” com acréscimo
de R$1.149.685 mil e “Apoio Administrativo”, que teve seu orgcamento
aumentado em R$ 514.000 mil, representando acréscimos de 41,23% e
20,04%, respectivamente, nos valores inicialmente previstos.

no ambito geral, a arrecadacao atingiu 89,64% da previsao inicial, com uma
avaliacao considerada dentro das metas planejadas. O resultado poderia ter
sido bem superior, caso as receitas de convénio (capital) previstas
inicialmente tivessem apresentado um desempenho mais satisfatorio.

o ICMS é a fonte principal de receitas estaduais com uma fatia de 54,93%
do produto total da arrecadacdo, seguido pelas transferéncias
constitucionais e/ou legais que alcancaram 21,08% do valor efetivamente
recebido.

a priorizacdo de investimentos nos programas sociais é identificada na
analise da Linha Estratégica Goias Cidadania com Melhoria da Qualidade
de Vida. Nesta linha ocorreram gastos na ordem de R$1.220.023 mil,
equivalente a 29,33% da Receita Tributaria Liquida apurada no periodo —
Receita Tributaria deduzida das Transferéncias Constitucionais e Legais —
no valor de R$4.158.850 mil.

as Linhas Estratégicas Goias Competitivo e Pdélo Econdémico Regional,
Goids com Desenvolvimento Harménico e Equilibrado e Administracao
Publica Moderna e Empreendedora totalizaram gastos equivalentes a
R$255.742 mil, R$11.979 mil e R$97.497 mil, o equivalente a 6,14%; 0,28%
e 2,34% da Receita Liquida apurada, respectivamente.

com relacdo a despesa total liquidada, a participacdo desta Linha
Estratégica (Goias Cidadania com Melhoria da Qualidade de Vida) foi de
14,90%, suplantado apenas pelos programas Encargos Especiais
(pagamento de juros, amortizacdo e servico da divida publica,
transferéncias constitucionais aos municipios) e Apoio Administrativo
(pagamento de pessoal e manutencdo da maquina) que atingiram a 42,17%
e 36,52%, respectivamente.
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* a Administracdo Publica Estadual alcancou um alto indice de execucéao
financeira em todas as linhas estratégicas, sendo que do total de despesas
empenhadas 98,7% foram liquidadas e deste valor, 94,3% foram
efetivamente pagas.

houve um desempenho moderado da execucdo orcamentaria — 86,6% —
justificado pela frustragdo de grande parte das transferéncias de convénios
previstas. De uma meta prevista de R$1.065.683 mil, o Estado recebeu
apenas 17,1%, ou seja, R$182.470 mil.

a andlise da Linha 1 - “Goias Competitivo e P6lo Econdmico Regional” —
revela uma eficacia fisica de 83,90%. Este percentual representa o grau de
execucdo de todas as acOes, atividades e obras previstas no orgamento
para esta linha estratégica em 2006.

o critério de eficiencia (uso otimizado, com economia e qualidade, dos
recursos empregados na execucao das acdes do programa) alcangou um
alto desempenho com o indice de 1,2 pontos, para essa linha, uma vez que
foram necessarios apenas 68,38% dos recursos financeiros para que o
Estado executasse 83,90% das atividades programadas.

» parte das despesas com investimentos, que geram produtos ou servigos
para a sociedade, foram apropriadas inadequadamente no Programa de
Apoio Administrativo enquanto deveriam ser contabilizadas em programas
finalisticos ou de gestéo.

4.5.8 AUDITORIAS DE NATUREZA OPERACIONAL

Além dos exames da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial do Poder
Executivo, ao longo do exercicio de 2006, o Tribunal de Contas realizou auditorias
operacionais em alguns programas governamentais.

Os processos referentes a estas auditorias encontram-se em andamento neste
Tribunal e os principais aspectos estdo detalhados a seguir.

45.8.1 MOTIVACAO

As auditorias de natureza operacional tém se destacado como uma das
modalidades de controle que mais se desenvolveu nas ultimas décadas e teve um
importante papel na modernizacao das instituicdes publicas.
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Ciente da necessidade de se inserir nesse processo de modernizacéo, e buscando
ampliar e aperfeicoar a fiscalizagao exercida por esta Corte, em 23 de fevereiro, 0
Tribunal de Contas do Estado de Goias, por suas Camaras reunidas - em
conformidade com o disposto no artigo 191 do Regimento Interno e de acordo com
as disposicfes da Resolucdo n.° 004/01 - aprovou, por meio da Resolucédo n.°
05/06, o Plano de Auditoria 2006, objetivando a realizagdo de auditorias nos
seguintes Programas de Governo:

» Programa de Aperfeicoamento dos Servigcos do IPASGO Saude;
* Programa Transito Seguro e Atendimento do Cidadéo;

* Programa Luz para Goias;

» Programa Goias Pavimentado;

* Programa Integracao Escola e Comunidade;

* Programa Goias com mais Saude e Cidadania;

« Programa Implantacdo e Ampliacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua
e Esgoto Sanitario.

4.5.8.2 CRITERIOS DE SELECAO DOS PROGRAMAS E ACOES

Foram definidos como critérios para a selecdo dos Programas o alcance social e a
abrangéncia geografica dos mesmos, a mensurabilidade das metas fisicas
estabelecidas pelos 0rgdos gestores e executores, 0 montante dos recursos
publicos envolvidos no desenvolvimento das acdes previstas e, ainda, a propria
exequibilidade da execucéo da auditoria.

4.5.8.3 OBJETIVO DAS AUDITORIAS

Em linhas gerais, o objetivo dos trabalhos consistiu em avaliar em que medida os
referidos Programas atenderam aos critérios de eficacia, eficiéncia, economicidade,
efetividade e transparéncia, dimensdes indispensaveis as acdes da administracao
publica.
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4.5.8.4 PRINCIPAIS TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS

Na fase de planejamento e de execugdo das auditorias, as equipes realizaram
ampla pesquisa sobre os Programas. Para tanto foram aplicadas diversas técnicas
de auditoria operacional, dentre as quais se destacam:

4.5.8.4.1 ENTREVISTAS ESTRUTURADAS E NAO ESTRUTURAD AS

Com gerentes dos Programas; ordenadores de despesas,; gestores; servidores e
demais responsaveis pela execucao dos Programas ou Acdes selecionadas.

4.5.8.4.2 QUESTIONARIOS

Encaminhados aos principais agentes envolvidos na execucdo dos Programas e
gue possibilitaram gerar uma base de dados e dar tratamento estatistico as
informacdes coletadas.

4.5.8.4.3 ANALISES RECI

Para identificacdo de agentes Responsaveis, agentes Executores, Consultados e
Informados sobre os atos e atividades dos Programas.

4.5.8.4.4 ANALISE SWOT

Para a analise das forcas e fraquezas do ambiente interno, oportunidades e
ameacas do ambiente externo que envolveram os Programas/Acoes.

4.5.8.4.5 MAPAS DE PRODUTO

Por meio dos quais se procedeu a representacdo grafica dos insumos, produtos
intermediarios, finais e Iimpactos esperados ao final da execucdo dos
Programas/Acoes.
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4.5.8.4.6 MAPAS DE PROCESSO

Também representacao grafica de operacoes, prazos e fluxos de documentos.

4.5.8.4.7 MATRIZES DE PLANEJAMENTO

Que permitiram a rigorosa definicdo dos problemas e questbes a serem abordadas
no desenvolvimento das auditorias.

4.5.8.4.8 MATRIZES DE ACHADOS

Nas quais foram registrados os principais achados de cada auditoria realizada e as
evidéncias que permitiram identificA-los, bem como as causas e os efeitos dos
fatos detectados, acrescentando-se ainda as boas praticas passiveis de serem
disseminadas e as recomendacdes que pudessem contribuir para o
aperfeicoamento do Programa ou Acéo auditada.

4.5.8.4.9 GRUPOS FOCAIS

Realizados na fase de execucéo, especificamente nos trabalhos de campo das
equipes, por meio dos quais foram mantidos contatos diretos com grupos
homogéneos de beneficiarios dos Programas ou mesmos com grupos de
responsaveis pela sua execucao, avaliacdo ou monitoramento.

4.5.8.5 LIMITACOES DAS AUDITORIAS

Algumas situagdes limitaram o desenvolvimento dos trabalhos, dentre as quais se
destaca a inexisténcia, a época, de indicadores de desempenho devidamente
elaborados e implantados pelos érgdos gestores e executores dos Programas ou
Acbes auditadas.

Além disso, ha que se considerar também os limites de interpretacdo dos dados,
dada a pequena amostragem que compls, em grande parte das auditorias, 0s
estudos de casos em virtude da abrangéncia geografica dos Programas - em sua
maioria contendo significativo nimero de municipios do Estado, sendo todos.
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45.8.6 RESUMO DAS AUDITORIAS DE NATUREZA OPERACION AL
REALIZADAS

4.5.8.6.1 PROGRAMA DE APERFEIGOAMENTO DOS SERVICOS DO IPASGO
SAUDE (1013)

Para o Programa de Aperfeicoamento dos Servicos do IPASGO Saude foram
previstos recursos no montante de R$279.903.000, distribuidos em diversas agoes.
A acao auditada deste programa esta detalhada no quadro a seguir:

QUADRO 214 - AGAO AUDITADA DO PROGRAMA DE APERFEI GOAMENTO
DOS SERVICOS DO IPASGO SAUDE (1013)

Em R$1,00

1013 - PROGRAMA DE APERFEICOAMENTO DOS SERICOS DO

IPASGO SAUDE 279.903.000
2044 - Implantacéo e/ou Implementacdo dos Servi¢os

Complementares da Assisténcia & Saude 269.334.000

Fonte: Execucédo Orcamentaria 2006.

4.5.8.6.1.1 OBJETIVO DO PROGRAMA

Melhorar e expandir os servi¢os prestados pelo IPASGO Saude.

4.5.8.6.1.2 QUESTOES DE AUDITORIA

 Verificar se as estruturas organizacional e operacional do IPASGO Saude
sdo adequadas para atender as expectativas do usuério e do prestador de
servico, e

» Analisar se 0 gerenciamento do plano garante a sua sustentabilidade.
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4.5.8.6.1.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

* Insatisfacdo dos usuérios do interior com a caréncia de especialidades
médicas, de clinicas e de laboratorio;

* Insatisfacdo dos usuarios com as frequentes paralisacdes de atendimento
pelos prestadores de servicos, motivadas por constantes atrasos no
pagamento;

* Insatisfacdo dos usuarios com a cobranca indevida de taxa complementar
de consulta, por parte de alguns médicos credenciados;

 Insatisfacdo dos prestadores de servicos com o prazo adotado para o
pagamento das faturas e com a tabela de precos praticada pelo IPASGO
Saude;

* Inconsisténcia das glosas praticadas pelo Instituto;

» Auséncia de gerenciamento satisfatorio dos iméveis do IPASGO;

» Custeio, pela Assisténcia, de despesas previdenciarias dos cartorarios e de
despesas administrativas do Fundo de Previdéncia,

» Limitacdo do estudo atuarial contratado pelo IPASGO a definicdo de indice
de reajuste da tabela de mensalidade, e

» Sujeicdo da administracdo do IPASGO Saude a designios governamentais.

4.5.8.6.1.4 PRINCIPAIS RECOMENDACOES

* Que o IPASGO crie e adote uma politica atrativa ao credenciamento de
prestadores de servi¢os, no interior;

* Que o IPASGO adote uma politica de incentivo de dendncias de mas
praticas e de punicdo da rede credenciada, em qualquer caso de
descumprimento das clausulas contratuais firmadas com o Instituto;

* Que o IPASGO busque sedimentar sua autonomia financeira, evitando,
assim, consequéncias aos prestadores de servicos e aos USUArios;

* Que 0 IPASGO crie alternativas para o estabelecimento dos valores de sua
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tabela de procedimentos médicos, tendo em vista os valores referenciados
na CBHPM (Classificacdo Brasileira Hierarquica de Procedimentos
Médicos);

e Que o0 IPASGO implemente o indicador de desempenho das glosas
médicas;

* Que o0 IPASGO estreite o relacionamento com os prestadores de servicos,
evitando ou minimizando o descumprimento as normas estabelecidas pelo
Instituto;

* Que o IPASGO implemente cursos sobre prestacbes de contas a todos
guantos envolvidos neste processo;

* Que a Diretoria Administrativa do IPASGO cumpra as atribuicbes a ela
inerentes;

* Que 0 IPASGO regularize a situacdo de seus imodveis para o incremento da
arrecadacao;

e Que o IPASGO busque viabilizar, junto ao Executivo e ao Legislativo, a
revisdo da Lei n.° 4.190, de 22 de outubro de 1962, para desonerar a
Assisténcia das despesas previdenciarias dos cartorarios;

* Que o IPASGO contrate estudo atuarial abrangente a todo plano, como
forma de propiciar a adocdo de medidas preventivas, com vistas a
sustentabilidade do mesmo;

* Que o IPASGO promova o dialogo com representantes das categorias
contempladas pelo IPASGO Saude e posteriormente com o Governo do
Estado, para incrementar discussfes de interesse a sustentabilidade do
plano;

* Que o IPASGO defina um plano gerencial alternativo ao IPASGO Saude
capaz de prové-lo em caso de situagcdes insustentaveis, e

* Que o Conselho Estadual de Previdéncia providencie a inclusdo de suas

despesas de manutencdo no plano de aplicacdo anual. Se a previsédo ja
existir, que sua utilizacdo seja implementada.

4.5.8.6.1.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS

« Garantia, aos usuarios do interior, de atendimentos médicos, hospitalares,
laboratoriais e clinicos adequados;
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» Garantia de normalizacdo e de qualidade dos atendimentos meédicos,
hospitalares, laboratoriais e clinicos aos usuarios;

* Reducéo ou extincdo das cobrancas indevidas por parte de alguns médicos
credenciados;

* Ampliagdo do numero de credenciados e melhoria da relagdo com os
mesmos;

* Reducéo do quantitativo de glosas;

* Reversdo da utilizacdo dos imoOveis em beneficios administrativos e/ou
financeiros ao Instituto;

» Extincdo da pratica de pagamentos estranhos ao plano;

» Garantia de seguranca aos parceiros, com a identificagdo, monitoramento e
erradicacao de situagbes que possam colocar o plano em situacdo de
insolvéncia, e

» Autonomia administrativa, financeira e gerencial irrestrita, adotando juridica
e operacionalmente o modelo de autogestdo ao qual ja é conceitualmente
afeito.

4.5.8.6.2 PROGRAMA TRANSITO SEGURO E ATENDIMENTO DO
CIDADAO (1084)

Para o Programa Transito Seguro e Atendimento do Cidaddo foram previstos
recursos no montante de R$57.525.000, distribuidos em diversas a¢fes. Devido a
amplitude das atividades que s&o desenvolvidas nesse Programa, estabeleceram-
se como escopo da auditoria as atividades envolvendo a educacéo, a engenharia e
a fiscalizacéo de transito.

QUADRO 215 - PROGRAMA TRANSITO SEGURO E ATENDIMEN TO DO
CIDADAO (1084)

Em R$1,00
VALOR
PROGRAMA ORCADO
1084 - PROGRAMA  DETRAN TRANSITO SEGURO E 57 525 000
ATENDIMENTO DO CIDADAO R

Fonte: Execugé@o Orgcamentéria 2006.
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4.5.8.6.2.1 OBJETIVO DO PROGRAMA

Segundo o PPA 2004/2007, o Programa tem por objetivo buscar a reducao
continua e gradual das fatalidades no transito, por meio de acbes preventivas e
corretivas, envolvendo educacéo, engenharia e fiscalizacao de transito.

4.5.8.6.2.2 QUESTOES DE AUDITORIA

O objetivo do Programa e as acdes concebidas para ele sdo compativeis
com as normas de elaboracéo do orcamento-programa?

De que forma a Politica de Educacdo para o transito estd sendo
implementada por meio do programa?

De que forma o DETRAN, por meio da acdo de Engenharia de Trafego,
vem adotando medidas destinadas a contribuir para o transito seguro?

De que forma a Politica adotada pelo DETRAN na Fiscalizacdo vem
contribuindo para a seguranga no transito?

Os recursos provenientes da arrecadacdo de multas de transito tém sido
aplicados de acordo com o estabelecido no CTB?

Existem mecanismos de avaliacdo de desempenho desenvolvidos para o
programa?

4.5.8.6.2.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

Existéncia de dois objetivos distintos para o programa;
Acdes nao inerentes ao objetivo do programa;

Metas inexistentes ou inconsistentes;

Duplicidade de gerenciamento das atividades do programa,

Auséncia de planejamento sistematizado das atividades de educagédo de
transito;
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Recursos operacionais da Geréncia de Educacéo de Transito limitados;

Descontinuidade da atuagcdo do DETRAN com os outros érgdos que
integram o Sistema Nacional de Transito — SNT;

Assessoria Técnica de engenharia de trafego limitada;

Maquinario de pintura horizontal e vertical insuficiente para atender a
demanda;

Impossibilidade de a Policia Militar executar a fiscalizacdo de transito
efetiva e eficiente;

Auséncia de convénio firmado entre o DETRAN e a Policia Militar para
atuar na fiscalizacdo nos municipios;

Transferéncia incorreta de recursos de multas para Conta Centralizadora;
Inviabilidade em acompanhar a aplicacdo dos recursos de multas;

Os indicadores ndo permitem avaliar a parcela de contribuicdo especifica
do programa,;

Entraves técnicos e financeiros a municipalizacao por parte das prefeituras;
Auséncia de estudos estatisticos acerca dos acidentes e suas causas, e de

andlise de dados sobre os acidentes, apos a implantagdo da Educacédo de
Transito.

4.5.8.6.2.4 PRINCIPAIS RECOMENDACOES

Ao DETRAN:

Retirar do programa as ac¢des voltadas para a qualidade de atendimento;
Instituir agBes especificas para cada tipo de atividade do programa;
Instituir metas consistentes para as acoes;

Centralizar a gestao das atividades do programa;

Criar banco de dados;
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» Implementar o planejamento sistematizado para as atividades de educacao
de transito;

* Reestruturar a Geréncia de Educacéo de Transito;

* Promover parcerias continuas com outros 0rgados para as atividades de
educacéo de transito;

» Reestruturar o corpo técnico da Geréncia de Trafego;

» Compatibilizar o numero de equipamentos de sinalizacdo disponiveis com
a demanda existente;

* Redimensionar o trabalho de fiscalizacao de transito;

» Estabelecer convénio com a Policia Militar para atividades de fiscalizacdo
do transito;

» Estabelecer construcéo de indicadores de desempenho;

» Estabelecer parcerias a fim de unificar a estatistica de acidentes de transito
do Estado de Goiés.

A Secretaria da Fazenda:

» Devolver a conta do DETRAN os rendimentos de aplicacéo.

4.5.8.6.2.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS

* Programa voltado para o alcance dos objetivos propostos;

» Produtos representativos possibilitando a avaliacdo do programa;

* Implementacéo da politica de educacao para o transito;

* Melhoria na condigdo de avaliar, acompanhar as atividades de educacédo
de transito, auxiliando o gestor nas tomadas de decisfes, a fim de obter

resultados efetivos;

» Reestruturacdo da Geréncia de Engenharia de Trafego, de forma a permitir
a prestacao dos servigcos de assessoria técnica a todos 0s municipios;
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» Transparéncia dos gastos com as atividades de educacdo de transito,
sinalizacdo, engenharia de trafego;

» Avaliacdo da contribuicdo do Programa na reducdo das fatalidades em
acidentes de transito no Estado de Goiés.

4.5.8.6.3 PROGRAMA LUZ PARA GOIAS (1064)

Para o Programa Luz para Goias foram previstos recursos no montante de
R$332.931.000, distribuidos em diversas a¢bes. A acdo auditada deste programa
esta detalhada no quadro a seguir:

QUADRO 216 - ACAO AUDITADA DO PROGRAMA LUZ PARA G OIAS (1064)

Em R$1,00
1064 — PROGRAMA LUZ PARA GOIAS 332.931.000
1033 - Eletrificacdo de Propriedades Rurais 73.020.000

Fonte: Execucgdo Orgcamentaria 2006.

4.5.8.6.3.1 OBJETIVO DO PROGRAMA

Dotar o sistema elétrico da CELG de condi¢cdes de qualidade e confiabilidade
condizentes com as exigéncias da ANEEL, além de permitir o crescimento
vegetativo do mercado no periodo de 2004-2007.

4.5.8.6.3.2 QUESTOES DE AUDITORIA

» Os critérios utilizados para a selecdo dos beneficiarios e para a priorizacao
das obras do Programa Luz Para Todos atendem a legislacdo e aos
objetivos do Programa?

* Os recursos financeiros sao suficientes e captados de forma tempestiva?
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* Em que medida os procedimentos de fiscalizacdo dos 6rgaos responsaveis
e a Celg garantem as metas?

» Ha indicadores de desempenho ou memoria de célculo para medir eficacia,
eficiéncia, equidade e a economicidade do programa?

4.5.8.6.3.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

Atendimento aos critérios estabelecidos para a priorizacdo das obras do
programa;

Auséncia de transparéncia e confiabilidade nas informacdes prestadas pela
CELG quanto a validacao das inscri¢des e previsdo de atendimento;

Vulnerabilidade do sistema GERUSO (sistema informatizado desenvolvido
pela CELG);

Auséncia de repasse dos recursos do Estado e da Uniao;

Insuficiéncia na quantidade de fiscais, e

N&o utilizagao dos dados existentes para o desenvolvimento de indicadores
de desempenho.

4.5.8.6.3.4 PRINCIPAIS RECOMENDACOES

Que a CELG:

* Busque a continuidade no atendimento aos critérios do programa e as
priorizacdes definidas pelo CGE;

» Desenvolva a securitizacédo do Sistema GERUSO;

» Disponibilize as Agéncias de Atendimento as informacdes necessarias e
atuais referentes ao andamento do programa,

* Busque a regularizacao das condi¢des de captacao de recursos, saneando
sua situacao financeira;
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* Aumente seu quadro de fiscalizacdo para que a mesma seja concomitante;

» Aplique penalidades as empreiteiras que utilizam materiais em desacordo
com as normas técnicas vigentes, e

« Promova e implemente métodos para a criacdo de banco de dados,
disponibilize recursos humanos, técnicos e financeiros e ainda intensifique
a parceria com a SEPLAN, por meio de treinamentos e cursos, para o

desenvolvimento de memodrias de calculo para o desenvolvimento e a
criacao de indicadores de desempenho.

Que a SEINFRA:

e Institua um quadro técnico para acompanhar e fiscalizar as obras
provenientes de futuros convénios.

4.5.8.6.3.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS

» Transparéncia e disponibilizacdo das informacdes atualizadas e fidedignas
aos inscritos, reduzindo o numero de reclamacdes e o nivel de insatisfagao;

e Cumprimento das metas e objetivos do Programa Luz Para Todos;

* Melhoria da qualidade da execugdo das obras e reducdo dos furtos e
eficiéncia na execucéo das metas fisicas do programa, e

 Eficacia na avaliacdo e monitoramento das acdes e do programa.

4.5.8.6.4 PROGRAMA GOIAS PAVIMENTADO (1050)

Para o Programa Goias Pavimentado, auditado no exercicio de 2006, foram
previstos recursos detalhados no quadro a seguir:
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QUADRO 217 - PROGRAMA GOIAS PAVIMENTADO — 1050

Em R$1,00

1050 -

PROGRAMA GOIAS PAVIMENTADO 101.158.000

Fonte: Execugé@o Orgamentéria 2006.

4.5.8.6.4.1 OBJETIVO DO PROGRAMA

Dotar o Estado de uma malha rodoviaria eficiente, visando proporcionar melhores
condicdes de trafego, interligando as mesmas aos centros urbanos.

4.5.8.6.4.2 QUESTOES DE AUDITORIA

A escolha dos trechos a serem contemplados com as obras do programa
observa critérios que priorizam o desenvolvimento socioeconémico do
Estado? (Equidade / Efetividade)

Em que medida as paralisagcbes de obras prejudicam os resultados
pretendidos? (Economicidade / Eficacia)

As obras do “Goias Pavimentado”, com recurso exclusivo do Tesouro
Estadual, produzem resultados diferentes daqueles obtidos nas obras cujos
recursos sao provenientes do BIRD? (Eficiéncia)

O sistema adotado para fiscalizacdo das obras contratadas permite
assegurar a qualidade das obras executadas? (Eficiéncia)

Os sistemas de informacdes utilizados para monitoramento das obras
executadas pelo programa possuem dados consistentes?
(Transparéncia/Eficacia/Eficiéncia)

Ha indicadores de desempenho desenvolvidos que permitem avaliar e
monitorar o programa?
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4.5.8.6.4.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

* Nao h& um critério objetivo para escolha das obras a serem executadas
pelo programa,;

* Quando a obra rodoviaria € paralisada, os servicos nao concluidos séo
prejudicados, principalmente pela acao das intempéries e do trafego;

» A auséncia de conservacao dos trechos parcialmente concluidos contribui
para o desgaste prematuro dos mesmos;

» Algumas obras paralisadas de forma ndo programada, constituem maiores
entraves ao trafego do que as anteriormente existentes;

* As obras com recursos do BIRD s&do executadas, em média, com maior
celeridade do que as obras com recurso exclusivo do Tesouro Estadual;

» A origem do recurso nao interfere no resultado qualitativo da obra;

« A metodologia aplicada e a experiéncia diferenciada da equipe de
fiscalizagao interferem no resultado qualitativo da obras;

e Os projetos dos trechos a serem executados sao, usualmente,
desatualizados, inconsistentes e nao representam a melhor solugéo a ser
adotada na obra;

* As informacdes relativas ao avanco fisico das obras armazenadas no
Sistema de Medicdo de Obras Rodoviarias — SMO s&o incompletas,
incompativeis e conflitantes com outros sistemas de controle existentes, e

» Existem apenas os indicadores de desempenho apresentados no PPA (km
de rodovia pavimentada e percentual de obras concluidas). No entanto,
nao permitem avaliar o impacto sécio-econdmico da acao do programa.

4.5.8.6.4.4 PRINCIPAIS RECOMENDACOES

» Adequar o escopo do programa visando a adocdo de critérios objetivos,
gue busquem priorizar o desenvolvimento socioecondmico do Estado na
escolha dos trechos contemplados com obras rodoviarias, materializando
as particularidades e necessidades de cada regiao;

» Melhor planejamento da execucéo dos servicos visando a adequacao das
obras aos cronogramas fisico-financeiros propostos inicialmente;
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» Padronizacdo dos recursos, independentemente da origem dos mesmos,
levando em consideracao, principalmente, uma melhor qualidade das obras
rodoviarias;

* Metodologia padronizada para todas as equipes de fiscalizacdo da
AGETOP;

» Adocao de reunibes periddicas de trabalho, estudos de casos, cursos e
atualizac6es técnicas para as equipes de fiscalizacao;

* Melhor planejamento, detalhamento e tramite processual na definicdo dos
projetos a serem elaborados;

» Desenvolvimento de um sistema de informacdes relativo ao andamento dos
servicos, visando permitir a analise real da situacdo em qualquer momento,
e

* Criacdo e desenvolvimento de indicadores de desempenho que permitam
avaliar e monitorar o programa;

4.5.8.6.4.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS

» Melhor gerenciamento dos recursos do programa, aumentando a equidade
e efetividade com a racionalizagéo do processo;

 Equilibrio fisico-financeiro dos contratos;
* Reducdo dos custos dos servicos das obras rodoviarias, com a
racionalizacdo do processo e eliminagdo de pagamentos de servicos

refeitos;

e Todas as obras executadas dentro de cronogramas techicamente
previstos, independentemente da origem dos recursos;

» Elevacéo do nivel de qualidade das obras rodoviarias;

» Obras rodoviarias executadas dentro de um padrao superior de qualidade;

* Projetos executados em consonancia com o volume de trafego da
respectiva rodovia, resultando em obras com melhor qualidade com um

custo menor;

» Avaliacdo confiavel dos servi¢os planejados pela AGETOP;
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Padronizacéo dos sistemas de informacdes da AGETOP;

Avaliacao confiavel dos resultados obtidos nas ac¢des do programa;

Melhora nas ac¢bes e no gerenciamento do programa, e

Melhora na eficiéncia e qualidade dos servigos previstos no programa.

4.5.8.6.5 PROGRAMA INTEGRAGCAO ESCOLA E COMUNIDADE ( 1060)

Para o Programa Integracdo Escola e Comunidade foram previstos recursos no
montante de R$57.842.000, distribuidos em diversas ac¢fes. A a¢do auditada deste
programa esta detalhada no quadro a seguir:

QUADRO 218 - ACAO AUDITADA DO PROGRAMA INTEGRACAO ESCOLAE
COMUNIDADE (1060)

Em R$1,00
1060 — PROGRAMA INTEGRACAO ESCOLA E COMUNIDADE 57.8 42.000
2204 - Transferéncia de Recursos Financeiros para o Transporte
b = ~ 44.690.000
Escolar e Salario-Educacao para a Manutencdo da Rede

Fonte: Execugao Orcamentaria 2006.

4.5.8.6.5.1 OBJETIVO DO PROGRAMA

Fortalecer a relagdo da escola com a comunidade por meio de atividades que
levem a conscientizacdo da importancia da integracao pretendida.

4.5.8.6.5.2 QUESTOES DE AUDITORIA

» A SEE esta estruturada para a execucao da Acao?

by

» Os repasses financeiros correspondem a necessidade e a realidade de
cada municipio?



301

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

» Como o transporte da zona rural esta sendo executado?

* Ha indicadores de desempenho desenvolvidos e/ou em desenvolvimento
destinados a avaliacado da Acao?

4.5.8.6.5.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

* Repasse para a cota-estadual do Salario Educacéo;

» Divergéncia entre o estabelecido no PPA 2004/2007 e o orcamento de
2006, quanto ao produto;

» Fragilidade na gestédo de pessoal,

» Restrita atuacdo da SEE na execucado da Acao;

* Intempestividade nos repasses dos recursos;

* Inobservancia dos critérios relativos aos repasses;
» Superlotacdo dos veiculos;

» Condicdes inadequadas dos veiculos utilizados;

e Tempo prolongado no deslocamento dos alunos;
» Fragilidade na fiscalizacdo e monitoramento, e

* Inexisténcia de indicadores de desempenho desenvolvidos.

4.5.8.6.5.4 PRINCIPAIS RECOMENDACOES

» Atentar para os produtos e metas dos programas e respectivas acoes, ao
encaminhar a proposta orcamentaria a SEPLAN;

» Estabelecer critérios claros e objetivos para a definicdo de controles de
execucgao da Acéo, envolvendo as Subsecretarias e Prefeituras;

* Promover diligéncias junto as Secretarias de Planejamento e Fazenda,
solicitando que os recursos sejam liberados tempestivamente;
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» Firmar parcerias com orgaos e entidades afins com o intuito de garantir o
cumprimento das normas pertinentes;

» Criar mecanismos eficientes de fiscalizacéo para verificacdo dos veiculos e
habilitacdo dos motoristas;

» Solicitar aos 6rgados responsaveis pela manutencdo das estradas que se
faca o monitoramento e manutencao das mesmas;

 Criar estrutura administrativa especifica para a execucéao da Ac¢ao;

» Determinar as 38 (trinta e oito) subsecretarias que realizem levantamentos
periodicos referentes a execucdo do transporte escolar nos municipios
adesistas;

» Criar uma Central de Comunicacao, linha 0800;

» Verificar situagbes de boas praticas adotadas (terminal de embarque;
carteiras de identificacdo; aluno representante em cada veiculo;
formalizacdo de normas de conduta para os alunos; reunides periodicas
registradas em ata, com representantes de alunos e demais instituicbes
envolvidas na Acgéo; parcerias com o Ministério Publico, Conselho Tutelar,
Policia Militar e Superintendéncia Municipal de Transito),

» Adotar mecanismos que permitam a criagdo de banco de dados para
construcéo de indicadores de desempenho.

4.5.8.6.5.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS

* Orgcamento com objetivos claros;
* Melhoria nos mecanismos de execucao da Acao;
» Pontualidade nos pagamentos aos prestadores de servigos;

* Repasses condizentes com a realidade de cada municipio, levando em
conta suas peculiaridades;

» Transporte sem interrup¢éo, de forma segura e adequada,;
* Reducéo do tempo de viagem,;

* Melhoria do atendimento aos usuarios;
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» Fortalecimento do controle da Ac¢éao,

» Avaliagdo e acompanhamento do desempenho da Agéo.

4.5.8.6.6 PROGRAMA GOIAS COM MAIS SAUDE E CIDADANIA (1046)

Para o Programa Goias com Mais Saude e Cidadania foram previstos recursos no
montante de R$439.383.000, distribuidos em diversas ac¢des. A acdo auditada
deste programa esta detalhada no quadro a seguir:

QUADRO 219 - ACAO AUDITADA DO PROGRAMA GOIAS MAIS SAUDE E
CIDADANIA (1046)

Em R$1,00
1046 — PROGRAMA GOIAS COM MAIS SAUDE E CIDADANIA 43 9.383.000
2325 — Assisténcia Farmacéutica 110.737.000

Fonte: Execugéo Orcamentéaria 2006.

4.5.8.6.6.1 OBJETIVO DO PROGRAMA

Incrementar a manutencéo da assisténcia farmacéutica pelas unidades préprias

4.5.8.6.6.2 QUESTOES DE AUDITORIA

» A estrutura organizacional esta adequada de forma a garantir a eficiéncia e
eficacia no armazenamento, controle e distribuicdo de medicamentos para
a rede assistencial de saude?

* Os procedimentos para a aquisicdo dos medicamentos para a rede
assistencial de saude estdo voltados para a economia e a eficiéncia de
resultados?
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» As aquisicOes de medicamentos previstas na meta programada cumprem a
padronizacdo estabelecida e atendem satisfatoriamente a demanda das
unidades de salude e dos seus pacientes?

* Os indices estaduais de indicadores de desempenho existentes séo
suficientes para avaliar a eficacia do programa?

4.5.8.6.6.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

 Inexisténcia de um controle de estoque eficaz nas unidades de saude;

* Morosidade nos procedimentos licitatérios devido a processos mal
instruidos e a falta de recursos orcamentérios e financeiros;

» Compras emergenciais sem licitacao, via fundo rotativo;
» Falhas no organograma da SES/GO;
» Elaboracao intermpestiva da meta programada, e

 Descumprimento das metas previstas para as aquisicoes dos
medicamento.

4.5.8.6.6.4 PRINCIPAIS RECOMENDACOES

» Definir claramente os responséaveis pelo almoxarifado, com controle de
acesso de pessoal e entrada e saida de medicamentos;

* Instituir mecanismos de controle de estoque eficaz e interligado entre as
unidades;

* Regulamentar as atividades, objetivando que as informacdes relativas a
gastos sejam elaboradas e transmitidas de forma confiavel;

e Instruir adequadamente os procedimentos licitatorios, objetivando a
diminuicao dos recursos administrativos e judiciais;

» Providenciar dotacdes orcamentarias compativeis com as necessidades;

» Planejar recursos orcamentarios suficientes;
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e Cumprir, em tempo habil, com as aquisicbes previstas na meta
programada;

» Efetuar as compras diretamente dos laboratorios fabricantes;
» Criar comisséo de licitacado, multiprofissional, que inclua farmacéuticos;

« Adequar o organograma da SES/Go a operacionalizacdo da
acao/atividade;

« Disponibilizar recursos orgamentarios e financeiros atempadamente, e

» Elaborar a meta programada no exercicio anterior ao da sua execucao.

4.5.8.6.6.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS

* Reducéo de gastos;

» Controle, armazenamento e distribuicdo de medicamentos de maneira mais
eficaz;

* Monitoramento no cumprimento das metas programadas;
» Maior agilidade na conducao dos procedimentos licitatorios;

 Menor custo na aquisicdo de medicamentos, gerando economia e
eficiéncia de resultado, e

* Regularidade no abastecimento das unidades.

4.5.8.6.7 PROGRAMA IMPLANTACAO E AMPLIACAO DE SIST EMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO SANITARIO (1056)

Para o Programa Implantaco e Ampliacéo de Sistemas de Abastecimento de Agua
e Esgoto Sanitario foram previstos recursos no montante de R$311.297.313,
distribuidos em diversas acbOes. As aclOes auditadas deste programa estao
detalhadas no quadro a seguir:
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QUADRO 220 - ACOES AUDITADAS DO PROGRAMA IMPLANTA CAO E
AMPLIACAO DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
E ESGOTO SANITARIO (1056)

Em R$1,00
~ VALOR
PROGRAMA/ACOES ORCADO
1056 - PROGRAMA IMPLANTACAO E AMPLIA(;AO DE
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO 311.297.313
SANITARIO
1009 - Impla}n:ca'r/Ampllar §|stemas de Coleta de Esgoto nos maiores 87137 161
Municipios de Goias
1010 - Implantar/Ampliar Sistemas de Tratamento de Esgoto nos
: . > 19.454.697
maiores Municipios do Estado de Goias
1011 - Ampliar o Abas'feumento de Agua nos maiores Municipios do 66.245.155
Estado de Goias

Fonte: Execucédo Orcamentaria 2006.

4.5.8.6.7.1 OBJETIVO DO PROGRAMA

Atender 100% da populacéo urbana do Estado de Goias com agua tratada e 50%
da populagédo urbana do Estado de Goids com coleta e tratamento de esgoto e
reduzir os impactos negativos nas areas urbanas, decorrentes do lancamento dos
esgotos sem tratamento nos cursos d'agua.

4.5.8.6.7.2 QUESTOES DE AUDITORIA

» Os critérios de selecdo dos municipios para implantacdo e ampliacdo dos
sistemas de agua e esgoto sdo estabelecidos tecnicamente?

» Os recursos financeiros sao suficientes e captados de forma tempestiva?
» As diferentes gestdes dos sistemas de agua e esgoto resultam em
atendimento e qualidade diferenciadas e garantem o retorno do

investimento?

» Existem politicas de gestdo ambiental que garantem a protecdo dos
mananciais?

« Existem meétodos de calculo ou outros instrumentos utilizados no
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desenvolvimento de indicadores de desempenho usados para monitorar e
avaliar as acdes no aspecto de eficiéncia, eficacia, economicidade,
efetividade e equidade?

4.5.8.6.7.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

* Auséncia de critérios técnico-sociais formalmente definidos para a
aplicacao dos recursos;

« Insuficiéncia e intempestividade dos recursos financeiros captados para o
cumprimento das metas;

» Saturacdo da capacidade das instalacdes fisicas dos sistemas de producéo
de agua e subutilizacdo do horizonte de projeto para os sistemas de coleta
e tratamento de esgotos;

» Auséncia de transparéncia no calculo da tarifa;

* Inexisténcia de contabilidade por municipio;

» Possibilidade de quebra do contrato de concesséo;

» Atuacéo efetiva na protecdo dos mananciais em 19 captacoes, e

* N&o se evidenciou compilacdo e organizacdo dos dados existentes para o
desenvolvimento de indicadores de desempenho.

4.5.8.6.7.4 PRINCIPAIS RECOMENDACOES

» Estabelecer e demonstrar os critérios estabelecidos para a escolha dos
municipios que terdo os sistemas implantados ou ampliados, e que estes
critérios sejam objetivamente técnicos e representativos das caréncias
sociais de cada municipio;

» Destinar os recursos as obras vinculadas aos respectivos municipios, ja na
etapa de planejamento e ndo de forma global, sendo distribuidos a
posteriori e que as alteracbes do planejamento sejam justificadas
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tecnicamente, evitando-se assim interferéncias de qualquer ordem na
gestao;

» Executar o planejamento técnico de investimentos nos municipios,
observando as necessidades e prioridades de cada um, estabelecendo um
programa de aplicacdo de recursos e de crescimento fisico e de demanda,
de modo a alcancar as metas estabelecidas, garantir a locacdo dos
recursos para se evitar a paralisagéo das obras;

* Buscar a regularizacao das condi¢cbes de captacéo de recursos externos;

» Desenvolver estudos e realizar ajustes, para médio e longo prazo, no
planejamento da capacidade de expanséo fisica dos sistemas de producao
de &gua e, promover ajustes no planejamento de investimento, priorizando
a aplicacao de recursos em obras que promovam a sustentabilidade fisica
e financeira dos sistemas;

» Apresentar planejamento claro e transparente do calculo das tarifas
praticadas, evidenciar o montante destinado a suprir as necessidades dos
municipios por ela operados e que se apresentam deficitarios (subsidio
cruzado);

* Empenhar na implementacdo da contabilidade individual dos municipios e
na imediata vigoracdo dos contratos de programa,

» Implementar a Politica de Protecdo de Mananciais em todos 0s Municipios
por ela operados, formalizar e intensificar as parcerias com os 6rgaos
diretamente relacionados com o meio ambiente e com a iniciativa privada e
ONG’s e desenvolver indicadores de desempenho para avaliacdo desta
atuacao ambiental, e

» Criar banco de dados sobre os sistemas de agua e esgoto, de forma a

estabelecer memaria de calculo para o desenvolvimento de indicadores de
desempenho em outras dimensdes, além dos de eficiéncia ja existentes.

4.5.8.6.7.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS

« Critérios equitativos proporcionais para escolha e a quantidade de recurso
por municipio;

* Maior abrangéncia de atendimento populacional e crescimento fisico dos
sistemas;
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» Alocacéo dos recursos adequados e bem dimensionado a real necessidade
de cada municipio;

* Que nao haja exaustdo da capacidade dos sistemas implantados evitando-
se cortes de fornecimento, queda da qualidade ofertada e reducdo de
obras emergéncias com dispensas de licitacoes;

» Crescimento fisico sustentado dos sistemas de producédo de agua;

e Transparéncia na apresentacdo das demonstracdes financeiras da
SANEAGO;

« Efetivo retorno dos investimentos realizados e, de consequéncia, um
planejamento adequado de investimentos e agdes;

* Procedimentos de gestdo e contabeis que garantam transparéncia
econbmica e financeira da prestacdo dos servicos em relacdo aos
municipios, bem como uma participacdo efetiva destes na gestdo dos
sistemas;

* Maior interesse dos municipios em captar recursos, bem como uma
administracao participativa, atendendo a populacdo mais efetivamente e
com maior abrangéncia, o que possibilitara um incremento da arrecadacao;

 Um total conhecimento da existéncia das bacias, seus problemas e a
implementacdo de medidas mitigadoras, bem como garantia da qualidade e
da quantidade da agua ofertada e a reducdo dos impactos do lancamento
de efluentes de esgoto nos mananciais;

» Eficacia na avaliagdo e monitoramento do programa, das metas e objetivos
pretendidos e das projecoes futuras de receitas, e

« Eficiéncia dos recursos empregados.

4.5.8.6.8 PROGRAMA BANCO DO POVO - PBP (1007)

Para o Programa Banco do Povo foram previstos recursos no montante de
R$5.915.000, distribuidos em diversas acdes. As a¢bes auditadas deste programa
estdo detalhadas no quadro a seguir:
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QUADRO 221 - ACOES AUDITADAS DO PROGRAMA BA NCO DO
POVO (1007)
Em R$1,00

1007 - PROGRAMA BANCO DO POVO 5.915.000

2008 - Apoio Administrativo Financeiro e Operacional dos 902.000
Financiamentos Junto as Unidades dos Municipios '

2438 - Auxilio Para Implantacéo Operacional e Assisténcia Financeira 502.000

ao Microcrédito

Fonte: Execugao Orcamentaria 2006.

4.5.8.6.8.1 OBJETIVO DO PROGRAMA

Gerar oportunidade de trabalho e renda, por meio da concesséao de crédito agil,
acessivel e adequado, e da promocdo de assisténcia técnica para
microempreendedores de baixa renda, garantindo a sustentabilidade do negdcio.

4.5.8.6.8.2 QUESTOES DE AUDITORIA

» Os critérios empregados para a concessao do microcrédito atendem as
normas e objetivos do Programa?

» A estrutura e sistemédtica de atendimento das Unidades do Banco do Povo
permitem acesso continuo, agil e equitativo dos clientes, bem como
informacdes precisas quanto ao numero de empregos gerados,
acompanhamento eficaz do crédito, inadimpléncia e monitoramento do
negocio?

« Em que medida as acdes desenvolvidas pela Geréncia Executiva do
Programa e Consultoria Técnica, do SEBRAE, garantem capacitacdo dos
beneficiarios do PBP e o acompanhamento eficaz do empreendimento?

» Ha indicadores desenvolvidos ou em desenvolvimento para a avaliagdo do
Programa?
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4.5.8.6.8.3 PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

» Os Agentes de Crédito, responsaveis pela operacionalizagdo do
microcrédito, cumprem com 0s requisitos exigidos pelo Manual do
Programa, no que tange a documentacao exigida, com a ressalva para a
ndo exigéncia do comprovante de matricula do filho do cliente proponente;

» Os Agentes de Crédito ndo se sentem muito seguros quanto a aprovacao
de cadastro-proposta e liberacdo do financiamento a clientes com perfil de
renda baixo, tendo em vista que, no inicio do Programa, muitos nao
cumpriram com as prestacfes assumidas e, consequentemente, com a
prosperidade do negdcio;

» Por ocasiao das visitas in loco a 213 empreendimentos financiados com 0s
recursos do PBP, verificou-se que 171 beneficiarios atenderam ao perfil
exigido (80,28%), e que 42 clientes ndo se enquadram no perfil exigido
pelo Programa, o que corresponde a 19,72% da amostra selecionada;

* Nas entrevistas com os Coordenadores Executivos das UA e da andlise
dos processos da atual carteira ativa de clientes das unidades visitadas,
verificou-se que ndo ha beneficiarios do Renda Cidada dentre os atuais
empreendedores do Banco do Povo;

* N&o existe convénio de cooperacdo mutua com a Secretaria Estadual de
Cidadania - SEC, para o desenvolvimento de acbes que possibilitem o
financiamento do microcrédito aos beneficiarios do renda cidada, contudo,
foi inserido recentemente, no cadastro-proposta, campo especifico para
possibilitar o reconhecimento de empreendedores que sejam beneficiarios
de algum tipo de Programa Social, como o Renda Cidada e outros;

» O programa é pouco divulgado nos municipios, bem como ndo ha acdes
implementadas que objetivem a sua divulgacédo aos beneficiarios do Renda
Cidada;

* O acompanhamento do empreendimento é realizado apenas no caso de
inadimpléncia, com ressalva para os trabalhos das Unidades de Goiania,
Bela Vista e Inhumas;

* Nem todos os Agentes de Crédito receberam capacitagdo suficiente para o
acompanhamento do desenvolvimento do negécio empreendido;

« Maior inadimpléncia entre os contratos firmados em 2000 e 2001,

* Poucas unidades do Banco do Povo impetraram agdes judiciais com vistas
a recuperacao do microcrédito concedido;
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A analise do Relatorio Decendial das Unidades visitadas demonstrou que
dos 2.874 clientes ativos da carteira de crédito, 1204 encontra-se
inadimplentes ha mais de 90 dias, correspondente a 41,90 % da carteira
ativa;

» Dados imprecisos quanto ao numero de empregos gerados pelo Programa,;

» Percentual significativo de microempreendedores que ainda nao
participaram dos treinamentos ministrados pelos Consultores Técnicos do
SEBRAE, e

e« Acumulo de trabalho dos Consultores Técnicos junto as Unidades,
prejudicando o monitoramento do negécio empreendido.

4.5.8.6.8.4 PRINCIPAIS RECOMENDACOES

» Viabilize estudos no sentido de solicitar o encaminhamento de proposta de
lei de criacao e regulamentacéo do Programa Banco do Povo;

e Promova estudos no sentido de se incluir na normativa do Programa visita
do agente de crédito ao domicilio do cliente proponente, quando o
empreendimento a ser financiado n&o funcionar na residéncia do
empreendedor interessado, a fim de possibilitar a analise da situacao
sécio-econdmica do empreendedor e a veracidade dos dados compilados
no cadastro-proposta;

» Realize estudos no sentido de se firmar convénio de cooperacdo mutua
com a Secretaria de Estado da Cidadania — SEC, com vistas a integracao
dos Programas Renda Cidada e Banco do Povo, contribuindo, assim, com
a participacdo mais ativa dos beneficiarios do Programa Renda Cidada;

» Promova palestras com os beneficiarios do Renda Cidada cadastrados nos
demais municipios do estado, a fim de motiva-los a participar do
financiamento do microcrédito;

» Desenvolva estudos com vistas a intensificar a capacitacdo técnica dos
Agentes de Crédito;

* Implemente acdes que garantam o acompanhamento da evolugdo do
empreendimento pelo Agente de Credito;

* Reveja os critérios empregados para computar como empregos gerados, 0
namero de pessoas trabalhando nos empreendimentos existentes;
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Adote medidas necessarias com vistas a implementacdo de acdes para a
recuperacdo do ativo financeiro constantes das carteiras de inadimpléncia
das Unidades de Atendimento;

Implemente estudos para que a consultoria técnica aos beneficiarios do
Programa seja continua de forma a abranger percentual significativo de
empreendedores, e

Desenvolva informagbes para o banco de dados que permitam a
elaboracéo de indicadores de desempenho capazes de medir o nimero de
empreendimentos que deixaram a informalidade.

4.5.8.6.8.5 PRINCIPAIS IMPACTOS ESPERADOS

Alcance dos objetivos do Programa, que € o oferecimento e liberacdo de
credito as pessoas de baixa renda;

Independéncia financeira e auto-sustentabilidade da populacédo de baixa
renda, com énfase para aqueles que dependem da cesta basica do
Governo;

Divulgagdo mais ampla do Programa nos Municipios conveniados;

Agentes de Crédito capacitados e empreendimentos bem monitorados;

Uniformidade dos trabalhos executados pelas Unidades de Atendimento
junto aos municipios conveniados;

Melhoria nos indicadores de desempenho que medem o numero de
empregos gerados pelo Programa, e

Empreendedores treinados, capacitados e negocios bem administrados;
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4.6 CONTAS GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO

4.6.1 BENS E DIREITOS

Os bens e direitos da Procuradoria Geral de Justica e do Fundo de Modernizacao e
Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias - FUNMP, em
31.12.2006, apresentados no Balanco Patrimonial, no grupo denominado Ativo,
totalizaram R$16.555.656, conforme quadro a seguir:

QUADRO 222 - COMPOSICAO DOS BENS E DIREITOS

Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %

Ativo Financeiro 1.935.117| 11,69
Banco C/ Movimento 1.934.096| 11,68
Realizavel 1.022 0,01
Ativo Permanente 14.324.969| 86,53
Bens 13.463.556| 81,32
Valores 861.412 5,20
Ativo Transitorio 295.570 1,79
Bens a Receber 43.462 0,26
Valores a Apropriar 252.108 1,52
TOTAL 16.555.656 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

O Ativo Financeiro, no montante de R$1.935.117, representou 11,69% do Ativo e
compreende valores em numerario e valores realizaveis, que independem de
autorizacdo orcamentaria para sua movimentacdo. O Ativo Permanente, no valor
total de R$14.324.969, compreende o0s bens e valores realizaveis e representou
86,53% do Ativo, sendo a sua mobilizacdo ou alienacdo dependente de prévia
autorizagdo legislativa. O Ativo Transitorio, no valor total de R$295.570,
compreende 0s bens a receber e os valores a apropriar e representou 1,79% do
Ativo.
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4.6.1.1 DISPONIBILIDADES

Dentre os componentes do Ativo Financeiro, cumpre destacar as Disponibilidades,
cujo montante de R$1.934.096, representou quase a totalidade desse grupo, isto €&,
99,95%, estando assim detalhadas no Balanco Patrimonial:

QUADRO 223 - COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES

Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Disponivel 1.934.096| 100,00
TOTAL 1.934.096| 100,00

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico — 2006.

O subgrupo “Bancos Conta Movimento”, no montante de R$1.934.096,
representando 100% das disponibilidades, apresentou a seguinte composicao:

QUADRO 224 - COMPOSICAO DE BANCOS CONTA MOVIMENTO

Em R%$1,00
CONTAS VALOR %

Ministério Publico
- Banco Itad S/A 1.737.282| 89,82
Fundo de Modernizacdo e Aprimora mento Funcional
do Ministério PuUblico do Estado de Goias
- Banco do Brasil S/A 196.814| 10,18

TOTAL 1.934.096| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

4.6.1.2 REALIZAVEL

O Realizavel compreende os créditos a receber a curto prazo. No exercicio de
2006, seu saldo alcancou a importancia de R$1.022, assim composto:
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QUADRO 225 - COMPOSICAO DO REALIZAVEL
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Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Outros Devedores 1.022| 100,00
TOTAL 1.022| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

4.6.1.3 BENS

Os Bens alcancaram o valor de R$13.463.556, representando 81,32% do Ativo

Total e 93,99% do Ativo Permanente, e est4 assim composto:

QUADRO 226 - COMPOSICAO DA CONTA BENS

Fm R$1.00
SUBGRUPO VALOR %

Bens Moveis 12.743.552| 94,65
Bens Imodveis 717.689 5,33
Bens de Natureza Industrial 2.315 0,02
TOTAL 13.463.556| 100.00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.
Os Bens Moveis e Imoveis da Procuradoria Geral de Justica e do Fundo de
Modernizacdo e Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de

Goias - FUNMP, podem ser assim demonstrados:

Grafico 25 - Conposicao da Conta Bens
- Ministério Publico - 2006

O Bens MVbweis
94,65%0

0O Bens de
Natureza
Industrial

00,0220

Bl Bens Imoweis
5,33%0

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.
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QUADRO 227 - DETALHAMENTO DA CONTA BENS

Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %

BENS MOVEIS 12.743.552| 94,65
Méveis e/ou Equipamentos de Apoio Administrativo 7.163.874| 53,21
Moveis e/ou Equipamentos de Processamento de Dados 4.724.944| 35,09
Veiculos, Aeronaves e Outros de Uso Geral 627.401 4,66
Moveis e/ou Equipamentos para Outras Finalidades 97.084 0,72
Veiculos e Outros Bens Especiais de Seguranca 77.248 0,57
Moveis e/ou Equipamentos de Uso Técnico Cientifico 52.675 0,39
Méveis e/ou Equipamentos Especiais de Saude 325 0,00
BENS IMOVEIS 717.689 5,33
Terrenos 544.723 4,05
Edificagbes de Uso Geral 97.950 0,73
Diversos Bens Imoveis 75.016 0,56
BENS DE NATUREZA INDUSTRIAL 2.315 0,02
Moveis e Equipamentos Industriais 1.688 0,01
Iméveis para Fins Industriais 628 0,00
TOTAL 13.463.556 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico — 2006.

7

Em funcdo da relevancia, € apresentada, a seguir, a movimentacdo havida na
conta Bens da Procuradoria Geral de Justica e do Fundo de Modernizacdo e
Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias - FUNMP:
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QUADRO 228 - MOVIMENTACAO DA CONTA BENS

Em R$1,00
- CLASSIFICAGAO
DESCRICAO f‘: VALOR
DESCRICAO
Saldo em 31.12.2005 12.623.585
(+) Acréscimos VariacOes Ativas 839.972
Aquisicao e/ou Construcéo de Bens Mutacoes Patrim. 264.684
Incorporacéo de Bens de Uso Especial Indep. da Exec. Orcam. 207.302
Reavaliacdo de Bens de Uso Especial Indep. da Exec. Orcam. 367.986
(-) Diminuicéo VariacOes Passivas 0
Alienacao de Bens Mutacdes Patrim. 0
Desincorporacéo de Bens Indep. da Exec. Orcam. 0
Baixa Residual de Bens Uso Especial Indep. da Exec. Orcam. 0
Saldo em 31.12.2006 13.463.556

Fonte: Demonstrativo da Conta Bens do Ministério Publico — 2006.

4.6.1.4 VALORES

O subgrupo Valores alcancou, no exercicio, a importancia de R$861.412,
representando 6,01% do Ativo Permanente, que é demonstrado a seguir:

QUADRO 229 - COMPOSICAO DA CONTA VALORES

Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Fundos Rotativos 50.000 5,80
Almoxarifado 811.412| 94,20
TOTAL 861.412| 100,00

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico — 2006.

E apresentada, a seguir, a movimentagdo havida na conta Valores da Procuradoria
Geral de Justica e do Fundo de Modernizacdo e Aprimoramento Funcional do
Ministério Publico do Estado de Goias — FUNMP:
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QUADRO 230 - MOVIMENTACAO DA CONTA VALORES

Em R$1,00
_ CLASSIFICAGAO
DESCRICAO VALOR
DESCRICAO
Saldo em 31.12.2005 434.640
(+) Acréscimos \Variacoes Ativas 2.122.094
Constituicdo de Valores Mutacdes Patrimoniais 1.857.953
Apropriacao e/ou Atualizagéo de Valores Indep. da Exec. Orcam. 264.141
(-) Baixas VariacOes Passivas 1.695.322
Do Almoxarifado — Bens de Consumo Indep. da Exec. Orcam. 1.695.322
Saldo em 31.12.2006 861.412

Fonte: Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais do Ministério Publico — 2006.

4.6.1.5 BENS A RECEBER

O subgrupo Bens a Receber alcancou, no exercicio, a importancia de R$43.462,
representando 14,70% do Ativo Transitorio.

QUADRO 231 - COMPOSICAO DA CONTA BENS A RECEBER

Em R$1,00

SUBGRUPO VALOR %
Bens Imoveis 36.822 | 84,72
Bens Moveis 6.640 | 15,28
TOTAL 43.462 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

E apresentada, a seguir, a movimentacdo havida na conta Bens a receber da
Procuradoria Geral de Justica e do Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento
Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias - FUNMP:
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QUADRO 232 - MOVIMENTACAO DA CONTA BENS A RECEBER

Em R$1,00
_ CLASSIFICACAO
DESCRICAO VALOR
DESCRICAO

Saldo em 31.12.2005 210.191

(+) Acréscimos /ariacOes Ativas 308.146
Inscricdo de Bens a Receber Mutacdes Patrimoniais 308.146
Encampacéo de Bens a Receber Indep. da Exec. Orgcam. 0

(-) Baixas \VariacGes Passivas 474.875
Baixa de Bens a Receber Indep. da Exec. Orcam. 474.875
Saldo em 31.12.2006 43.462

Fonte: Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais do Ministério Publico — 2006.

4.6.1.6 VALORES A APROPRIAR

O subgrupo Valores a Apropriar alcangou, no exercicio, a importancia de
R$252.108, representando 85,30% do Ativo Transitorio.

QUADRO 233 - COMPOSICAO DA CONTA VALORES A APROPR IAR

Em R$1,00

SUBGRUPO

VALOR

%

Materiais de Consumo

252.108| 100,00

TOTAL

252.108| 100,00

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico — 2006.

E apresentada, a seguir, a movimentacdo havida na conta Valores a Apropriar da
Procuradoria Geral de Justica e do Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento
Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias - FUNMP:
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QUADRO 234 - MOVIMENTACAO DA CONTA VALORES A APRO PRIAR

Em R$1,00
_ CLASSIFICAGAO
DESCRICAO VALOR
DESCRICAO

Saldo em 31.12.2005 395.326

(+) Acréscimos VariacOes Ativas 2.099.460
Inscricdo de Valores a Apropriar Mutacdes Patrimoniais 2.099.460
Encampacdo de Valores a Apropriar Indep. da Exec. Orcam. 0
(-) Baixas VariacOes Passivas 2.242.678
Baixa de Valores a Incorporar Indep. da Exec. Orcam. 2.242.678
Saldo em 31.12.2006 252.108

Fonte: Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais do Ministério Publico — 2006.

4.6.2 OBRIGACOES

As Obrigacbes apresentadas no Balangco Patrimonial, no grupo denominado
Passivo Financeiro, totalizaram R$37.827.524 e demonstravam 0S compromissos
assumidos que independem de autorizagdo orcamentaria para pagamento, podem

ser assim demonstradas:

QUADRO 235 - COMPOSICAO DAS OBRIGACOES

Em R$1,00

SUBGRUPO

VALOR

%

Restos a Pagar
Outras Exigibilidades

37.826.938| 100,00

585 0,00

TOTAL

37.827.524| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

4.6.3 SALDO PATRIMONIAL

O Balanco Geral da Procuradoria Geral de Justica e do Fundo de Modernizacdo e
Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias - FUNMP
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apresentou um Passivo Real a Descoberto, de R$21.271.868, conforme a seguinte

composicao:

QUADRO 236 - COMPOSICAO DO SALDO PATRIMONIAL

Em R$1,00

TiTULO VALOR %
Ativo/Passivo Financeiro Liquido (35.892.407)| 168,73
Ativo Permanente 14.324.969| (67,34)
Ativo Transitério 295.570| (1,39)
SALDO PATRIMONIAL (21.271.868) | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

A movimentagédo havida no Saldo Patrimonial da Procuradoria Geral de Justica e
do Fundo de Modernizacdo e Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do

Estado de Goias - FUNMP, no exercicio de 2006, pode ser assim resumida:

QUADRO 237 - MOVIMENTACAO PATRIMONIAL

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Saldo Patrimonial em 2005 (7.328.376)| 34,45
Resultado Patrimonial em 2006 (13.943.493)| 65,55
SALDO PATRIMONIAL EM 2006 (21.271.868) | 100,00

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico — 2006.

4.6.4 VARIACOES PATRIMONIAIS

As Variagcbes Patrimoniais evidenciam as movimentacbes quantitativas e
qualitativas ocorridas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucao

orcamentaria, denominadas de variacdes ativas e passivas.

4.6.4.1 VARIACOES ATIVAS

As VariagOes Ativas, no valor de R$189.018.843, estdo assim compostas:
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QUADRO 238 - VARIACOES ATIVAS

Em R$1,00

GRUPO VALOR %
Resultantes da Execucao Orcamentaria 173.693.098 91,89
Receita Orcamentaria 112.361 0,06
Receitas Correntes 112.361 0,06
Receitas de Capital 0 0,00
Ingressos Orcamentarios 169.050.494 89,44
Cotas Recebidas 169.050.494 89,44
Mutac6es Patrimoniais 4.530.243 2,40
Independentes da Execugdo Or¢camentéria 1.382.253 0,73
Resultado Obtido - DEFICIT Patrimonial 13.943.493 7,38
TOTAL 189.018.843| 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

Para a Procuradoria Geral de Justica e o Fundo de Modernizag&éo e Aprimoramento
Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias - FUNMP, as variac0es ativas
resultantes da execucado orgamentéaria do exercicio compreenderam as receitas, 0s
ingressos orcamentarios e as mutacdes patrimoniais da despesa. As mutacdes
patrimoniais da despesa podem ser demonstradas na forma a seguir:

QUADRO 239 - MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Aquisicdo e/ou Construcéo de Bens 264.684 5,84
Constituicdo de Valores 1.857.953| 41,01
Inscricdo de Bens de Uso Especial a Receber 308.146 6,80
Inscricdo de Valores a Apropriar 2.099.460| 46,34
TOTAL 4.530.243( 100,00

Fonte: Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais do Ministério Publico — 2006.
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As VariacOes Ativas Independentes da Execucdo Orcamentaria, no valor de
R$1.382.253, podem ser assim resumidas:

QUADRO 240 - VARIAQOES' ATIVAS INDEPENDENTES DA EX ECUCAO
ORCAMENTARIA

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Incorporacéo de Bens de Uso Especial 207.302| 15,00
Reavaliacdo de Bens de Uso Especial 367.986| 26,62
Apropriacao e/ou Atualizagdo de Valores 264.141| 19,11
Cancelamento da Divida Flutuante 542.825| 39,27
TOTAL 1.382.253 | 100,00

Fonte: Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais do Ministério Publico — 2006.

4.6.4.2 VARIACOES PASSIVAS

As VariagOes Passivas, no montante de R$189.018.843, estdo assim compostas:

QUADRO 241 - VARIACOES PASSIVAS

Em R$1,00

GRUPO VALOR %
Resultantes da Execuc¢éo Orcamentéria 184.605.968 97,67
Despesa Orcamentaria 184.605.968| 97,67
Correntes 184.065.266| 97,38
Capital 540.702 0,29
Mutacdes Patrimoniais 0 0,00
Independentes da Execucdo Orgamentéaria 4.412.875 2,33
Resultado Obtido - Superavit Patrimonial 0 i
TOTAL 189.018.843 | 100,00

Fonte: Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais do Ministério Publico — 2006.
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As Variagdes Passivas Independentes da Execug¢do Orgcamentaria, no valor de
R$4.412.875, podem ser assim resumidas:

QUADRO 242 - VARIACOES,PASSIVAS INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Baixa de Valores 1.695.322| 38,42
Baixa de Bens de Uso Especial a Receber 474.875| 10,76
Baixa de Valores Apropriar 2.242.678| 50,82
TOTAL 4.412.875( 100,00

Fonte: Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais do Ministério Publico — 2006.

4.6.5 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

4.6.5.1 RECEITA

A Gestdo da Receita Publica do Estado de Goias esta a cargo do Poder Executivo,
por meio da Secretaria da Fazenda, que tem como finalidade formular, coordenar e
executar as fungfes de administracao tributaria do Estado. Portanto, cabe ao Poder
Executivo a arrecadacdo das receitas publicas e as respectivas transferéncias,
conforme autorizagbes orcamentarias, para os demais Poderes. Assim, foi
repassada para a Procuradoria Geral de Justica, no exercicio de 2006, a
importancia de R$169.050.494. O Fundo de Modernizacdo e Aprimoramento
Funcional do Ministério Publico do Estado de Goids - FUNMP arrecadou
R$112.361.

4.6.5.2 DESPESA

4.6.5.2.1 COMPARACAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADA E A EXECUTADA

A despesa do Ministério Publico e do Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento
Funcional do Ministério Publico de Goias para o exercicio financeiro de 2006 fixada
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pela Lei Orcamentaria n.° 15.560/06, foi de R$139.112.000, originarios dos
recursos do Tesouro e de receitas proprias do FUNMP.

Com a abertura de créditos adicionais no montante de R$51.769.088, e reducdes
no montante de R$6.206.252, representando um acréscimo de 32,75% da previsao
inicial, a despesa autorizada alcancou a importancia de R$184.674.836.

Do montante autorizado, foram executadas despesas no valor de R$184.605.968,

ocasionando uma economia or¢camentaria de R$68.868, conforme demonstrado a
seqguir:

QUADRO 243 - COMPORTAMENTO DA DESPESA

Em R$1,00

TITULO VALOR
Despesa Autorizada 184.674.836
Despesa Executada 184.605.968
ECONOMIA ORCAMENTARIA 68.868

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

Como se depreende do quadro anterior, a economia orcamentaria da Procuradoria
Geral de Justica e do Fundo de Modernizagcdo e Aprimoramento Funcional do
Ministério Publico do Estado de Goias - FUNMP no exercicio de 2006 foi da ordem
de 0,04%.

Os gastos do Ministério Publico e do Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento
Funcional do Ministério Publico do Estado de Goidas - FUNMP no valor de
R$184.605.968, representam 2,23% da despesa do Estado.

E oportuno ressaltar que a totalidade dos gastos, foi executada pelo seguinte

Orgéo e Fundo:

QUADRO 244 - DESPESAS SEGUNDO A CLASSIFICACAO INS TITUCIONAL
Em R$1,00

ORGAO/FUNDO VALOR %

Administracéo Direta

Gab. do Proc. Geral de Justica 184.321.148 99,85
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Em R$1,00
ORGAO/FUNDO VALOR %
Fundos Especiais
Fundo de Modernizacéo do Ministério Publico 284.820 0,15
TOTAL 184.605.968 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

A gestdo da despesa orcamentaria sera objeto de analise nos itens seguintes.

4.6.5.2.2 CLASSIFICACAO FUNCIONAL DA DESPESA

A execucédo da despesa por funcédo da Procuradoria Geral de Justica e do Fundo
de Modernizagdo e Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de
Goias - FUNMP apresentou o seguinte comportamento no exercicio de 2006:

QUADRO 245 - CLASSIFICACAO DA DESPESA POR FUNCAO

Em R$1,00

FUNCAO VALOR %
Funcdes Sociais 63.883.570 34,61
Previdéncia Social 63.883.570 34,61
Funcdes Tipicas do Estado 120.722.398 65,39
Essencial & Justica 120.722.398 65,39
TOTAL 184.605.968 100,00

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico — 2006.

A participacdo relativa dos gastos executados na funcdo Essencial a Justica em
relacdo aos gastos totais do Estado e 1,46%.

4.6.5.2.3 CLASSIFICACAO DA DESPESA POR PROGRAMA

A execucao da despesa por programa, conforme o detalhamento previsto na Lei
Orcamentaria Anual n°® 15.560/06, esta assim demonstrada:
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QUADRO 246 - DESPESA POR PROGRAMA

Em R$1,00

PROGRAMA VALOR %
4001 Programa de Apoio Administrativo 120.406.465 65,22
0000 Encargos Especiais 63.883.570 34,61
1059 Programa Integracédo do Ministério Publico 315.933 0,17
TOTAL 184.605.968 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

4.6.5.2.4 CLASSJFICA(;AO DA DESPESA SEGUNDO AS CATEG ORIAS
ECONOMICAS

A execucdo da despesa por categoria econdmica, na forma prevista no artigo 12 da
Lei Federal n.° 4.320/64, apresentou a seguinte composic¢ao:

QUADRO 247 - DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOM ICAS

Em R$1,00

CATEGORIAS VALOR %
Despesas Correntes 184.065.266| 99,71
Despesas de Capital 540.702 0,29
TOTAL 184.605.968 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico — 2006.

Os comentarios sobre estes tipos de gastos encontram-se nos itens a seguir.

4.6.5.2.4.1 DESPESAS CORRENTES

As Despesas Correntes tiveram uma participacdo de 99,71% na despesa total. O
guadro apresenta a composicao desta categoria por grupo de despesa no exercicio
de 2006:
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QUADRO 248 - DESPESAS CORRENTES POR GRUPO

Em R$1,00

DESCRICAO VALOR %
Pessoal e Encargos Sociais 177.689.097| 96,54
Outras Despesas Correntes 6.376.169 3,46
TOTAL 184.065.266 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

4.6.5.2.4.1.1 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOC IAIS

A Despesa com Pessoal e Encargos atingiu o valor de R$177.689.097,
correspondente a 96,54% da despesa corrente executada no periodo. Sua

composicao no exercicio obedeceu a seguinte distribui¢ao:

QUADRO 249 - COMPOSICAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS
Em R$1,00
ELEMENTOS R$ %

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 87.788.669 49,41
Aposentadorias e Reformas 40.690.919| 22,90
Pensbes 17.031.226 9,58
Indenizacdes e Restituicbes Trabalhistas 14.599.533 8,22
Despesas de Exercicios Anteriores 11.966.025 6,73
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 4.301.163 2,42
Obrigacdes Patronais 1.261.118 0,71
Outros Beneficios Assistenciais 50.444 0,03
TOTAL 177.689.097 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.
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Os gastos com os Vencimentos e Vantagens Fixas do Pessoal Civil representam
49,41% das despesas com pessoal do Ministério Publico, conforme ilustrado no
gréafico a seguir:

Grafico 26 - Composicdo das Despesas com Pessoal -
Ministério Publico - 2006

Bl Despesas de

Exercicios O Outras O Vencimentos e
Anteriores 3,16% Vantagens Fixas -
O Indenizacs 6,73% Pessoal Civil
ndenizacdes e 49 41%
Restituicdes \ ’

Trabalhistas
8,22%

O Pensoes
9,58%
W Aposentadorias e
Reformas
22,90%

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

4.6.5.2.4.1.1.1 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL E ENCA RGOS

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do artigo 169 da Constituicdo Federal. No Capitulo 5 — As
Contas Governamentais e os Critérios de Responsabilidade pela Gestéo Fiscal (LC
n.° 101/2000), sdo apresentados os comentarios sobre os limites das despesas
com pessoal do Ministério Publico.

4.6.5.2.4.1.2 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

As Outras Despesas Correntes, compostas das Aplicacdes Diretas que
correspondem a gastos com manutencao realizados diretamente pela Procuradoria
Geral de Justica e Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento Funcional do
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Ministério Publico do Estado de Goias - FUNMP, no montante de R$6.376.169,
representando 3,46% de seus gastos correntes, podem ser assim resumidas:

QUADRO 250 - COMPOSICAO DAS OUTRAS DESPESAS CORRE NTES -

APLICACOES DIRETAS

Em R$1,00
CONTAS VALOR %

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.810.809| 59,77
Material de Consumo 1.876.055( 29,42
Diérias, Ressarcimento e Ajuda de Custo - Pessoal Civil 265.870 417
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 180.098 2,82
Despesas de Exercicios Anteriores 109.502 1,72
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 62.900 0,99
Diarias - Pessoal Militar 20.220 0,32
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 19.299 0,30
Passagens e Despesas com Locomogé&o 18.893 0,30
Indenizagbes e Restituicbes 11.524 0,18
(F;rueirrr;isgc”)es Culturais Artisticas, Cientificas, Desportivas e 1.000 0.02
TOTAL 6.376.169( 100,00

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico — 2006.

4.6.5.2.4.2 DESPESAS DE CAPITAL

As Despesas de Capital, no montante de R$540.702, tiveram uma participacao de
0,29% na despesa total. O quadro a seguir apresenta a composi¢cao desta

categoria de despesas no exercicio de 2006:

QUADRO 251 - DESPESAS DE CAPITAL POR GRUPO

Em R$1,00
TiTULO VALOR %
Investimentos
Obras e Instalacbes 351.936 65,09
Equipamentos e Material Permanente 179.615| 33,22
Integralizacdo de Fundos Rotativos 9.151 1,69
TOTAL 540.702 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.
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A seguir, é apresentado o quadro com a distribuicdo dos gastos orcamentarios por
elemento de despesa, o0 que possibilita verificar a destinacdo dos recursos
Governamentais, no ambito da Procuradoria Geral de Justica e do Fundo de
Modernizacdo e Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de

Goias - FUNMP:

QUADRO 252 - DESPESAS POR ELEMENTO

Em R$1,00
DESCRICAO VALOR %

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 87.788.669| 47,55
Aposentadorias e Reformas 40.690.919| 22,04
Pensbes 17.031.226 9,23
IndenizagBes e RestituicBes Trabalhistas 14.599.533 7,91
Despesas de Exercicios Anteriores 11.966.025 6,48
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 4.301.163 2,33
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.810.809 2,06
Material de Consumo 1.876.055 1,02
Obrigacdes Patronais 1.261.118 0,68
Obras e Instala¢cGes 351.936 0,19
Diarias, Ressarcimento e Ajuda de Custo - Pessoal Civil 265.870 0,14
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 180.098 0,10
Equipamentos e Material Permanente 179.615 0,10
Despesas de Exercicios Anteriores 109.502 0,06
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 62.900 0,03
Outros Beneficios Assistenciais 50.444 0,03
Diérias - Pessoal Militar 20.220 0,01
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 19.299 0,01
Passagens e Despesas com Locomocéao 18.893 0,01
IndenizacBes e Restituicbes 11.524 0,01
Integralizagdo de Fundos Rotativos 9.151 0,00
gruetrrrz;iggﬁes Culturais Artisticas, Cientificas, Desportivas e 1.000 0.00
TOTAL 184.605.968 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.
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Entre as despesas por elemento, destacam-se 0os Vencimentos e Vantagens Fixas
— Pessoal Civil e Aposentadorias e Reformas, que correspondem a 69,60% dos
gastos realizados. Os comentarios sobre 0s vencimentos e vantagens encontram-

senoitem4.1.7.2.4.1.1.

Os Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, no valor de R$3.810.808,

podem ser assim compostos:

QUADRO 253 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

Em R$1,00
SUBELEMENTO VALOR %

Manutencao, Limpeza e Conservacao de Bens Imoveis 689.038| 18,08
Estagiarios 642.596| 16,86
Servico de Telefonia Fixa 478.072| 12,55
Energia Elétrica 449.000| 11,78
Servico de Telecomunicagéao - Geral 293.701 7,71
Servico de Processamento de Dados 267.030 7,01
Publicacéo Exigida por Lei 266.045 6,98
II\E/ISaCnrﬁger?ogéo, Conserv. e Instal. de Mag., Equip. e/ou Utensilios de 153.184 4.02
Servigos de Distribuicdo de Remessas de Documentos 114.524 3,01
Manutencao e Conservacao de Veiculos 104.816 2,75
Agua e Esgoto 76.140| 2,00
Servico de Telefonia Mével Celular 54.421 1,43
Servicos Gréficos 52.003 1,36
Producdes Jornalisticas 32.050 0,84
Assinatura de Periddicos e Anuidades 27.991 0,73
Servigos Técnicos Profissionais 25.130 0,66
Seguros (Pessoais / Bens Moveis e Imoveis) 20.842 0,55
Servico de Audio, Video e Foto 19.370| 0,51
Servicos de Publicidade e Propaganda 13.300 0,35
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Em R$1,00
SUBELEMENTO VALOR %

Servigo de Sele¢do e Treinamento 7.480 0,20
Fornecimento de Alimentacao 7.322 0,19
Exposi¢cbes, Congressos e Conferéncias 6.019 0,16
Fabricacdo de Cortinas, Tapetes, Persianas, Capachos e Afins 3.785 0,10
Servico Médico, Hospitalar, Odontolégico e Laboratorial 1.950 0,05
Hospedagens 1.885 0,05
Habilitacdo de Telefonia Fixa 1.813 0,05
Festividades e Homenagens 500 0,01
Manutencao, Limpeza e Conservacao de Bens Modveis 498 0,01
Manutencao e Cons. Equipamentos de Processamento de Dados 250 0,01
Servigos de Fretes e Transporte de Encomendas 57 0,00
TOTAL 3.810.809 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

As informagfBes demonstradas nos quadros nos permitem elaborar uma analise
sobre os dispéndios realizados pela Procuradoria Geral de Justica e do Fundo de
Modernizacdo e Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de
Goias - FUNMP, assim como proporcionam um melhor controle e
acompanhamento gerencial dos gastos do Ministério Publico.

4.6.6 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Um programa governamental compreende um conjunto de acdes voltadas a
atender um objetivo publico.

No ambito da Procuradoria Geral de Justica e do Fundo de Modernizacdo e
Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias - FUNMP,
foram executados trés programas governamentais, que envolveram recursos da
ordem de R$184.605.968, agrupados da seguinte forma:
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QUADRO 254 - PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS — MINISTERI O PUBLICO

Em R$1,00
» VALOR %

PROGRAMA / ACAO EXEC

AUTORIZADO | EXECUTADO '
4001 Programa de Apoio Administrativo 120.475.333 120.406.465 99,94
0000 Encargos Especiais 63.883.570 63.883.570| 100,00
1059 Prpgrama Integracdo do Ministério 315.933 315.933| 100,00

Pudblico

TOTAL 184.674.836 184.605.968 99,96

Fonte: Balanco Geral do Ministério Publico — 2006.

4.6.6.1 PROGRAMA INTEGRACAO DO MINISTERIO PUBLICO

No exercicio de 2006, foram realizadas despesas no montante de R$315.933, no
ambito desse programa da Procuradoria Geral de Justica e do Fundo de
Modernizacdo e Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de
Goias - FUNMP, cujo objetivo é garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais do
cidaddo nas éareas de atuacdo institucional, mediante atuacdo integrada de
promotorias e procuradorias de justica, conforme quadro a seguir:

QUADRO 255 - PROGRAMA INTEGRACAO DO MINISTERIO PU BLICO

Em R$1,00
~ VALOR
PROGRAMA / ACAO % EXEC.
AUTORIZADO | EXECUTADO

1057 Implantacgéo, Con_strugao, Ins_tala(;ao 315.599 315.599 100,00
e Reforma de Promotorias de Justica

221Q quormatlzagao da Atuacéo 334 334 100,00

Institucional
TOTAL 315.933 315.933 100,00

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico — 2006.
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4.6.6.2 PROGRAMAS APOIO ADMINISTRATIVO E ENCARGOS G ERAIS

Esses programas tém por objetivos, respectivamente, o pagamento de pessoal,
diarias, ajuda de custo e despesas gerais com a manutencdo do 6rgéo, e o
atendimento as despesas as quais ndo se possam associar um bem ou servico
ofertado diretamente a sociedade. No exercicio de 2006, foram realizadas
despesas no ambito desses programas na Procuradoria Geral de Justica e no
Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento Funcional do Ministério Pudblico do
Estado de Goias - FUNMP, em um montante de R$184.290.035.
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5 AS CONTAS GOVERNAMENTAIS E OS CRITERIOS DE
RESPONSABILIDADE PELA GESTAO FISCAL
(LC N.°101/2000)

5.1 INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. E um codigo de conduta para os
administradores publicos que passardo a obedecer as normas e limites para
administrar as financgas, prestando contas de quanto e como gastam os recursos da
sociedade.

Para alcancar este objetivo a Lei disp0e de meios, dentre os quais destaca-se a
acao planejada e transparente na busca do equilibrio das contas publicas, cujas
metas de resultado entre receitas e despesas devem ser cumpridas, assim como
os limites e condicbes para a renuncia de receita, despesas com pessoal,
seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito,
concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Em sintese, a Lei Fiscal objetiva disciplinar a gestdo dos recursos publicos
atrelando maior responsabilidade aos seus gestores.

Assinale-se que, para a elaboracdo dos calculos dos limites mencionados no
paragrafo segundo, foram considerados, os valores contabilizados pelo Estado e
constantes dos relatorios extraidos dos sistemas oficiais. Nao foi objeto deste
trabalho atestar se todos os valores contabilizados nas respectivas contas sao
devidos e se estas refletem, de forma adequada, a totalidade dos eventos
ocorridos.

Por forga do disposto no art. 56, 8 2°, da LRF, os pareceres sobre as Contas deste
Tribunal e do Tribunal de Contas dos Municipios deverdo ser proferidos pela
Comisséo de Fiscalizacdo e Controle da Assembléia Legislativa do Estado, nos
termos da Constituicao Estadual.
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5.2 ACOMPANHAMENTO DO LIMITE DA DESPESA COM
PESSOAL

5.2.1 CONCEITUACAO LEGAL

A Constituicdo Federal, art. 169, estabelece que “A despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.

A LRF, no seu artigo 19, fixa o limite da despesa total com pessoal, em percentuais
da Receita Corrente Liquida (RCL), para todos os entes da Federacao,
estabelecendo-o em 60% para os Estados. No seu artigo 20, inciso Il e 88 1° e 4°,
define a reparticdo desse limite global para os Estados, verbis:

“Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il — na esfera estadual:

3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
6% (seis por cento) para o Judiciario;

49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais

definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4 % (quatro décimos por cento)”.

Dessa forma, para o Estado de Goias, os limites da despesa com pessoal para 0s
Poderes e Ministério Publico sdo os seguintes:

QUADRO 256 - LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

PODER/ORGAO % EM RELACAO A RCL
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

339

Quanto ao Poder Legislativo, no que tange a reparticdo dos limites entre seus
orgaos, em conformidade com o 8§ 1° do artigo 20, da LRF, transcrito

anteriormente, os percentuais sao:

QUADRO 257 - LIMITE DO PODER LEGISLATIVO

ORGAO % EM RELACAO A RCL
Assembléia Legislativa 1,38
Tribunal de Contas do Estado 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 0,67

Fonte: Calculos da Contadoria do Tribunal de Contas do Estado.

A mencionada Lei, em seus artigos 18 e 19, estabelece os critérios para o calculo

da despesa com pessoal, verbis:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢cdes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. .....

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| — de indenizagéo por demissao de servidores ou empregados;

Il — relativas a incentivos a demisséo voluntéria;

Ill — derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracgédo a que se refere o § 2° do art. 18;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes: da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados; da compensacéo
financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo; das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da
alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro”.

Ao final de cada quadrimestre, deve ser verificado o cumprimento dos limites
estabelecidos, bem como deve ser emitido, pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
mencionados, o Relatorio de Gestao Fiscal, contendo, entre outras informacoes, a



340

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

despesa total com pessoal, com distingdo dos gastos com inativos e pensionistas
(artigos 22, 54 e 55 da LRF).

Assim foram publicados, pelos Poderes e érgaos referidos, os Relatorios de Gestao
Fiscal dos 1° 2° e 3° quadrimestres do exercicio d e 2006.

O limite prudencial apresentado pelos Poderes e érgdos refere-se a 95% do limite
maximo para as despesas com pessoal, previsto na LRF (paragrafo Unico do artigo
22), que, inclusive, impde vedacdes ao Poder ou érgdo que tenha ultrapassado
esse limite.

A LRF, quanto a fiscalizacdo da gestédo fiscal para o cumprimento do limite da
despesa com pessoal, estabelece que compete ao Tribunal de Contas verificar os
célculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 0Orgaos
referidos no art. 20 da LRF, bem como alertar esses mesmos Poderes e/ou 6rgaos
guando constatar que o0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite.

5.2.2 DESPESA COM PESSOAL PUBLICADA PELOS ORGAOS E/ OU
PODERES

Os Orgdos e/ou Poderes publicaram e encaminharam a este Tribunal, a cada
guadrimestre, a sua despesa com pessoal, como no quadro a seguir:

QUADRO 258 - DESPESAS DE PESSOAL
QUADRIMESTRES DE 2006

PUBLICADAS NOS

Em R$1.000,00

Z o 10 20 30
ORGAOS E/OU PODERES QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE
PODER LEGISLATIVO 181.892 185.414 188.630
Assembléia Legislativa 91.353 89.737 88.879
Tribunal de Contas do Estado 59.271 62.749 65.129
Trlbgn,al_ de Contas dos 31268 32 928 34 623
Municipios
PODER EXECUTIVO 2.249.316 2.460.474 2.675.013
PODER JUDICIARIO 240.458 253.414 246.702
MINISTERIO PUBLICO - MP 100.324 109.396 114.521
TOTAL 2.771.990 3.008.698 3.224.866

Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal.
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5.2.3 CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

O limite da despesa com pessoal € calculado em percentual da Receita Corrente
Liquida.

O artigo 2° IV, da LRF define a Receita Corrente L iquida como o somatério das
receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas,
no caso dos estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacdo financeira entre os diversos
regimes de previdéncia social.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo dispde que devem ser computados no célculo
da Receita Corrente Liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n°87/96 e do Fundo de Manutencéo e De senvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

Para o calculo da RCL, da mesma forma que aquele da despesa com pessoal,
soma-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses
anteriores, excluidas as duplicidades.

A Receita Corrente Liquida utilizada pelos Poderes e/ou Orgdos para célculo do
percentual de suas despesas com pessoal e publicacdo dos Relatorios de Gestédo
Fiscal estd demonstrada no quadro a seguir:

QUADRO 259 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA PUBLICADA
Em R$1.000,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA VALOR
1° Quadrimestre 6.046.669
2° Quadrimestre 5.929.343
3° Quadrimestre 6.235.338

Fonte: Demonstrativo |1l do Relatério Resumido da Execug&o Orgamentaria.

5.2.3.1 RECEITA CORRENTE LiIQUIDA APURADA NO BALANCO GERAL DO
ESTADO

A Receita Corrente Liquida publicada no 3° quadrimestre de 2006 apresentou uma
diferenca a maior de R$8.485.943 em relacdo a que foi apurada no Balanco Geral
do Estado, como demonstrado a seguir:
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QUADRO 260 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA APURADA
Em R$1.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$

1 RECEITAS CORRENTES (l) = (2+6+7+8+9+10+11+16) 8.692.759
2 Receita Tributaria = (3+4+5) 5.459.460
3 ICMS 4.522.539
4 IPVA 269.765
5 Outras Receitas Tributarias 667.156
6 Receita de Contribuicdes 561.910
7 Receita Patrimonial 16.194
8 Receita Agropecuaria 18
9 Receita Industrial 0
10 Receita Servicos 128.954
11 Transferéncias Correntes = (12+13+14+15) 1.991.306
12 Cota-Parte do FPE 942.602
13 Transferéncias da L.C. 87/1996 19.520
14 Transferéncias do FUNDEF 470.487
15 Outras Transferéncias Correntes 558.697
16 Outras Receitas Correntes 534.918
17 DEDUCOES (ll) = (18+19+20+23+24+25+26+27) 2.465.907
18 Transferéncias Constitucionais e Legais 1.299.343
19 Contrib. Empregadores e Trab. p/ Seg. Social 214.059
20 Contrib. Plano Seg. Social Servidor = (21+22) 0
21 Servidor 0
22 Patronal 0
23 IRRF - Servidores Publicos 294.767
24 Transf. a Autar. Fundacgéo e Fundos 0
25 Compensacéao Financ. entre Regimes Previd. 0
26 Deducao de Receita para Formac¢ao do FUNDEF 657.738
27 ContribuicBes p/ PIS/IPASEP = (28+29) 0
28 PIS 0
29 PASEP 0
30 RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - 1) 6.226.852

Fonte: Balango Geral do Estado.
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5.2.4 APURACAO DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL

S&o apresentados a seguir, por Poder e/ou Orgdo, os percentuais publicados e
apurados em relacdo a Receita Corrente Liquida.

5.24.1 PODER LEGISLATIVO

Os orgéaos do Poder Legislativo publicaram a sua Despesa de Pessoal comparada
a Receita Corrente Liquida do Estado.

5.2.4.1.1 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A Assembléia Legislativa apresentou nos trés quadrimestres indices superiores ao
Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:

QUADRO 261 - DESPESA DE PESSOAL DA ASSEMBLEIA LEG ISLATIVA EM
RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Em R$1.000,00

1° 2° 3°
HISTORICO QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE
R$ % R$ % R$ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 6.046.669 5.929.343 6.235.338
Despesas Totais com Pessoal 91.353| 1,51 89.737| 1,51 88.879| 1,43

Limite Prudencial 95%

(8 Gnico artigo 22) 79.272| 1,31 77.734| 1,31 81.745| 1,31

Limite Legal

(artigo 20) 83.444| 1,38 81.825 1,38 86.048 1,38
Excesso a Regularizar

(artigo 20) (7.908,66)| -0,13((7.912,21)| -0,13 (2.831)| -0,05

Despesa Liquida Inativos e
Pensionistas 23.091 23.798 24.498

Fonte: Relatdrios de Gestao Fiscal da Assembléia Legislativa.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$6.226.852.057, apurada no
Balanco Geral do Estado, a Assembléia Legislativa apresentou o0 mesmo
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percentual de gastos com pessoal, que foi publicado no 3° quadrimestre, de 1,43%
da Receita Corrente Liquida.

A Assembléia Legislativa considerou como Limite Legal o percentual de 1,50%
previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n°® 15.334.de 15 de agosto de
2005), indice este superior ao apurado pelo Tribunal de Contas do Estado de
1,38%.

5.2.4.1.2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O Tribunal de Contas do Estado apresentou, nos trés quadrimestres, indices
inferiores ao Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:

QUADRO 262 - DESPESA DE PESSOAL DO TRIBUNAL DE CO NTAS DO
ESTADO EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Em R$1.000,00

1° 20 3°
HISTORICO QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE
R$ % R$ % R$ %
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 6.046.669 5.929.343 6.235.338
Despesas Totais com Pessoall 59.271 0,98 62.749 1,06 65.129 1,04

Limite Prudencial 95%

(8 Gnico artigo 22) 77.549( 1,28 76.044| 1,28 79.968| 1,28

Limite Legal

(artigo 20) 81.630 1,35 80.046 1,35 84.177 1,35
Excesso a Regularizar

(artigo 20) 0( 0,00 0 0,00 0 0,00

Despesa Liquida Inativos e
Pensionistas 25.112 25.712 31.156

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas do Estado.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$6.226.852.057, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Tribunal de Contas do Estado apresentou o percentual
de gastos com pessoal, de 1,05% da Receita Corrente Liquida. O percentual
publicado no 3° quadrimestre foi de 1,04%.
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5.2.4.1.3 TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

O Tribunal de Contas dos Municipios apresentou, nos trés quadrimestres, indices
inferiores ao Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:

QUADRO 263 - DESPESA DE PESSOAL DO TRIBUNAL DE CO NTAS DOS
MUNICIPIOS EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Em R$1.000,00

1° 20 30
HISTORICO QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE
R$ % R$ % R$ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.046.669 5.929.343 6.235.338
Despesas Totais com Pessoal 31.268| 0,52 32.928| 0,56 34.623| 0,56
. . 0

Limite Prudencial 95% 38.487| 0,64 37.740| 0,64 30.688| 0,64

(8 Unico artigo 22)

Limite Legal 40.513| 0,67 39.727| 0,67 41.777| 0,67

(artigo 20)

Exc_esso a Regularizar o| 0,00 o| 0,00 ol 000

(artigo 20)
Despesa Liquida Inativos e 17.598 18.198 18.821
Pensionistas

Fonte: Relatdrios de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas dos Municipios.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$6.226.852.057, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Tribunal de Contas dos Municipios apresentou o
mesmo percentual de gastos com pessoal, que foi publicado no 3° quadrimestre,
de 0,56% da Receita Corrente Liquida.

5.2.4.2 PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario publicou a sua Despesa de Pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado tendo apresentado nos trés quadrimestres indices
inferiores ao Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

346

QUADRO 264 - DESPESA DE PESSOAL DO PODER JUDICIAR IO EM
RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Em R$1.000,00
10 20 30
QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE
HISTORICO
R$ % R$ % R$ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.046.669 5.929.343 6.235.338
Despesas Totais com Pessoal 240.458 3,98 253.414| 4,27 246.702| 3,96
Limite Prudencial 95% 344.660 570 337.973| 570 355414 570
(8 Unico artigo 22)
Limite Legal 362.800| 6,00 355.761| 6,00  374.120] 6,00
(artigo 20)
Exqesso a Regularizar ol 000 ol 000 ol 0,00
(artigo 20)
Despesa Liquida Inativos e 104.100 101.785 101.784,71

Pensionistas

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Judiciario.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$6.226.852.057, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Poder Judiciario apresentou o mesmo percentual de
gastos com pessoal, que foi publicado no 3° quadrimestre, de 3,96% da Receita

Corrente Liquida.

5.2.4.3 PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo publicou a sua Despesa de Pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado tendo apresentado nos trés quadrimestres indices
inferiores ao Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:
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QUADRO 265 - DESPE§A ‘DE PESSOAL DO PQDER EXECUTIVO EM
RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Em R$1.000,00
10 20 30
QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE
HISTORICO
R$ % R$ % R$ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA |6.046.669 5.929.343 6.235.338
Despesas Totais com Pessoal 2.249.316| 37,20 2.460.474| 41,50(2.675.013| 42,90
Limite Prudencial 95%
(8 nico artigo 22) 2.791.747| 46,17\ 2.737.577| 46,17(2.878.856| 46,17
Limite Legal
(artigo 20) 2.938.681| 48,60 2.881.660| 48,60(3.030.374| 48,60
Excesso a Regularizar 0 0.00 0 0.00 0 0.00
(artigo 20) ' ’ '
Despesa Liquida Inativos 647.967 747.357 808.962

Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal do Poder Executivo.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$6.226.852.057, apurada no
Balanco Geral do Estado, o Poder Executivo apresentou o percentual de gastos
com pessoal, de 42,96% da Receita Corrente Liquida. O percentual publicado no 3°

guadrimestre foi de 42,90%.

5.2.4.4 MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico publicou a sua Despesa de Pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado tendo apresentado nos trés quadrimestres indices
inferiores ao Limite Legal, conforme apresentado no quadro a seguir:
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QUADRO 266 - DESPESA DE PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO EM
RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Em R$1.000,00
1° 20 3°
5 QUADRIMESTRE | QUADRIMESTRE [ QUADRIMESTRE
HISTORICO
R$ % R$ % R$ %

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.046.669 5.929.343 6.235.338
Despesas Totais com Pessoal 100.324 1,66 109.396| 1,84 114.521| 1,84

Limite Prudencial 95% 114.887| 190 112.658] 1,90 118471 1,90

(8 Unico artigo 22)

Limite Legal 120.933| 2,00  118.587| 2,00  124.707| 2,00

(artigo 20)

Exc_esso a Regularizar ol 0,00 ol 0,00 ol 0,00

(artigo 20)
Despesa Liquida Inativos e 49 582 51116 52 849

Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal do Ministério Publico.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$6.226.852.057, apurada no
Balango Geral do Estado, o Ministério Publico apresentou o mesmo percentual de
gastos com pessoal, que foi publicado no 3° quadrimestre, de 1,84% da Receita

Corrente Liquida.

5.3 ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA

CONSOLIDADA OU FUNDADA

A Divida Publica é classificada em divida flutuante e divida fundada, que

integrardo, respectivamente, o passivo financeiro e o permanente do Estado.

A LRF enfatizou o controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes
publicos, ao estabelecer no art. 29, in verbis:
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“Art. 29.

()

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacao de operacdes de crédito, para amortizagcdo em prazo
superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

()

§ 3 ° Também integram a divida puUblica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.”

A Resolucdo do Senado n° 40/2001 fixou os limites da divida e definiu a forma de
reconducao ao limite, como a seguir:

“Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao
final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicacdo desta Resolugdo, ndo poderd exceder, respectivamente, a: | - no caso dos
Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do
art. 2% e Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°. Paragrafo Unico. Apés o prazo a que se refere
0 caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara os entes
da Federacao as disposic¢des do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 4° No periodo compreendido entre a data da publicacdo desta Resolucdo e o final do
décimo quinto exercicio financeiro a que se refere o art. 3, serdo observadas as seguintes
condicdes:

| - O excedente em relacdo aos limites previstos no art. 3° apurado ao final do exercicio do
ano da publicacdo desta Resolucao devera ser reduzido, no minimo, a proporcao de 1/15
(um quinze avo) a cada exercicio financeiro;

Il - para fins de acompanhamento da trajetéria de ajuste dos limites de que trata o art. 3°, a
relacdo entre o montante da divida consolidada liquida e a receita corrente liquida sera
apurada a cada quadrimestre civil e consignada no Relatério de Gestdo Fiscal a que se
refere o art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

lll - o limite apurado anualmente apés a aplicagdo da reducdo de 1/15 (um quinze avo)
estabelecido neste artigo sera registrado no Relatério de Gestédo Fiscal a que se refere o
art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

IV - durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros a que se refere o
caput, aplicar-se-do os limites previstos no art. 3° para o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio que:

a) apresente relacdo entre 0 montante da divida consolidada liquida e a receita corrente
liquida inferior a esses limites, no final do exercicio de publicacdo desta Resolucéo; e

b) atinja o limite previsto no art. 3° antes do final do periodo de ajuste de 15 (quinze)
exercicios financeiros.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornardo disponiveis ao
Ministério da Fazenda os dados necessarios ao cumprimento do disposto neste artigo em
até 30 (trinta) dias apds a data de referéncia das apuragoes.

Art. 5° Durante o periodo de ajuste, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que nao
cumprir as disposi¢des do art. 4° ficara impedido, enquanto perdurar a irregularidade, de
contratar operacdes de crédito, excetuadas aquelas que, na data da publicacdo desta
Resolucao, estejam previstas nos Programas de Ajuste Fiscal dos Estados, estabelecidos
nos termos da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no caso dos Municipios, nos
contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que,
limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las.”
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Os Relatérios de Gestédo Fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres, do Poder Executivo,
apresentaram a Divida Consolidada Liquida do Estado no montante de
R$11.148.164.178, R$11.318.937.000 e R$ 11.334.808.000, respectivamente. O
saldo da divida apurado no Balanco € de R$12.428.246.044,00.

Conforme Art. 3° da Resolucédo 40/2001 do Senado Federal a divida consolidada
liguida do Estado, até quinze anos apés a data de sancéo do referido ato, estara
sujeita ao limite de duas vezes a Receita Corrente Liquida Anual. A razdo do
endividamento (Divida Consolidada Liquida dividida pela Receita Corrente Liquida)
encontrada em 2001 foi de 2,75 e atingiu, em 2006, 1,82 evidenciando um
decréscimo de 0,93.

5.4 OPERACOES DE CREDITO
5.4.1 CONCEITO

Segundo a LRF, tem-se:

“Art.29.

(..)

Ill - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

(..)

§ 1° Equipara-se a operacgdo de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacéo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias
dos arts. 15 e 16"

5.4.2 RECEITAS

As Receitas de Operacdes de Crédito no exercicio de 2006 alcancaram o montante
de R$28.648.483. Os valores apresentados nos Relatérios bimestrais e
guadrimestrais estdo em conformidade com o Balanco.

Os valores de Receita de Operacbes de Crédito apresentados nos Relatérios
bimestrais e quadrimestrais atendem a “Regra de Ouro” (8 2° do art. 12 da LRF),
pois 0 montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo excede o
das despesas de capital.
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5.4.3 CONCESSAO DE GARANTIAS

A concessao de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o

conceito de operacdes de crédito nos termos definidos pela Resolugéo n.° 43/01 do
Senado Federal.

As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
contratual assumida por um determinado ente da Federagcdo ou entidade a ele
vinculada para a cobertura de operacdes de crédito firmadas por outro ente. Afinal,
no caso de eventual inadimpléncia do beneficiario, o ente pode ser chamado a
honrar a garantia. Dai a importancia do controle das garantias concedidas pelo
Estado.

O artigo 9° da Resolucao n.° 43/01, do Senado Federal, estabelece que o saldo
global das garantias concedidas pelos Estados ndo podera exceder a 22% da
Receita Corrente Liquida calculada na forma do seu artigo 4°, outrossim este limite
podera ser elevado a 32% da RCL desde que cumulativamente, quando aplicavel,
o garantidor:

Art. 9°(....)

Paragrafo Unico (...)

“I — ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar
do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugédo n.° 40,
de 2001, do Senado Federal;

Il — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n.° 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos
da Lei n.© 9.496, de 1997.”

A LRF prevé em seu art. 40, 8§ 5° que é nula a garantia concedida acima dos
limites fixados pelo Senado Federal.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal — 1°, 2° e 3° quadrimestres do Poder Executivo
apresentam a concessdo de garantias no montante de R$72.280.000,
R$76.301.000 e R$74.013.000, respectivamente, numa relagdo de 5,43%, 5,85% e
5,41% sobre a Receita Corrente Liquida — RCL.
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5.5 PRECATORIOS

O art. 100 da CF/88 estabelece que os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentencas judiciais, far-se-ao,
exclusivamente, na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou pessoas nas dotacoes
orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. Excluir-se-4, dessa
ordem, a expedicdo de precatorios para pagamento de obrigacdes definidas em lei
como de pequeno valor e as de natureza alimenticia.

Outrossim, consoante a Emenda Constitucional n.° 30/00, é obrigatéria a inclusao
de dotacdes orcamentéarias especificas para o pagamento de débitos constantes
dos precatdrios apresentados até o dia 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, data em que serdo atualizados seus valores.

Na LRF, o art. 10 dispbe que, para observancia da ordem cronoldgica de
pagamento determinada no art. 100 da CF, a execucdo orcamentaria e financeira
identificard os beneficiarios de precatoérios, por meio de sistema de contabilidade e
administracao financeira.

O 8§ 7° do art. 30 da mesma Lei prevé que “Os precatérios judiciais ndo pagos
durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos integram a
divida consolidada, para fins de aplicacao dos limites”.

Como visto neste Relatério, de modo a melhor demonstrar as obrigacbes do
Estado, e sob o manto da transparéncia preconizada pela LRF, o Estado de Goias
deveria reconhecer como divida consolidada os precatérios apresentados até 01 de
julho de 2005, ndo pagos até o exercicio de 2006, tendo em vista que 0S mesmos
deveriam estar registrados no Passivo Permanente.

A inclusdo dos precatérios no montante da divida consolidada dara transparéncia

ao volume de dividas judiciais pendentes de pagamento nos diversos tribunais,
estimulando, inclusive, a sua quitacao.

5.6 ACOMPANHAMENTO DE OUTROS ASPECTOS DA LRF
5.6.1 RESTOS APAGAR

Os Restos a Pagar, assim entendidos como despesas empenhadas e ndo pagas,
constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais, precisam de
cobertura de caixa. Portanto, no final de cada exercicio, as despesas inscritas em
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Restos a Pagar deverao estar, todas elas, cobertas pela disponibilidade constante
nas contas de caixa e bancos.

Esta determinacdo nao esta literalmente expressa no corpo da LRF, exceto para o
ultimo ano de mandato. Contudo, o entendimento é perfeitamente cabivel, pois 0s
mecanismos de avaliacdo bimestral e de limitacdo de empenho objetivam a
adequacao das despesas a efetiva capacidade de caixa.

Assim, da mesma forma que a limitagéo de empenho, as restrigdes de inscricdo em
Restos a Pagar devem ser entendidas como mecanismos de contencdo de
despesa e ndo apenas de escrituracao contabil.

O Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2006
apresentou o Demonstrativo de Restos a Pagar, detalhando, por Poder e Orgéo, os
saldos de 2005, os pagamentos e 0s cancelamentos, a inscricdo e 0 montante a
pagar do exercicio. Os Relatorios de Gestdo Fiscal dos Orgéos e/ou Poderes, a
excecdo do Poder Executivo, apresentaram as inscricbes de Restos a Pagar e a
disponibilidade financeira.

Os valores de Restos a Pagar inscritos, pagos e cancelados constantes do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° Bimestre de 2006 sdo os
mesmos apurados no Balanco Geral do Estado, como demonstrado a seguir:

QUADRO 267 - DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR
Em R$1,00
Orgio e Saldo Inscricao Cancela Saldo Final
Poderes Anterior N FERENIEE mento N30
Processado Processado Processado Processado

PODER 43.063.390| 27.179.198| 8.802.880|  4.890.390 12.462| 58.471.096| 15.671.521
LEGISLATIVO -063. 179. -802. -890. : A71. 671.
PODER 77.115.314| 29.033.222| 27.761.988| 31.142.233| 18.680.672| 55.632.984| 28.454.635
JUDICIARIO 115. -033. 761, 142, -680. -632. 454,
PODER 690.830.417 | 395.657.491| 66.798.248| 422.550.162 | 48.324.086| 548.587.672| 133.824.236
EXECUTIVO -830. -657. 798, -550. 324 587 824
MINISTERIO 21.378.055| 18.383.738 467.478|  1.859.507|  542.825| 36.847.690 979.249
PUBLICO

TOTAL 832.387.176 | 470.253.650 | 103.830.594 | 460.442.292| 67.560.045| 699.539.441 | 178.929.641

Fonte: Balango Geral do Estado 2006.
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5.6.2 APURACAO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

O artigo 42 da Lei Complementar 101/2001 estabelece vedacdes ao titular de
Poder ou 6rgéo para os dois ultimos quadrimestres do seu mandato, conforme a
sequir:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.”

S&o apresentados a seguir, por Poder e/ou Orgéo, a apuracido da disponibilidade
financeira:

5.6.2.1 PODER LEGISLATIVO

5.6.2.1.1 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A Assembléia Legislativa, ai incluido o Fundo de Modernizacdo e Aprimoramento
doa Assembléia Legislativa do Estado de Goids, apresentou insuficiéncia
financeira, antes da inscricAo de restos a pagar nado processados, de
R$28.217.528, conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 268 - DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FIN ANCEIRA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Em R$1,00
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E FUNDO DE MODERNIZACAO E
APROMIRAMENTO FUNCIONAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
OBRIGACOES
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 723.405 FINANCEIRAS 28.940.933
Caixa 0| Depositos 5.178
Bancos 374.770| Restos a Pagar Processados | 28.935.755
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Em R$1,00
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E FUNDO DE MQDERNIZA(;AO E
APROMIRAMENTO FUNCIONAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Conta Movimento 374.770 Do Exercicio 16.654.949
Contas Vinculadas De Exercicios anteriores |12.280.806
Aplicagbes Financeiras 346.693 O_utras angagoes 0
Financeiras
O_utras I_Dlsponlbllldades 1,942
Financeiras
SUB-TOTAL 723.405 | SUB-TOTAL 28.940.933
INSUFICIENCIAS ANTES DA ISNUSI:(I:%III(E;l\IA((:)IAE?/IARNIETSE'I'SogAA
INSCRIQAp EM RESTOS A 28.217.528 PAGAR NAO -
PAGAR NAO PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 621.348
INSUFICIENCIAS APOS A INSCRI(;AO EM RESTOS A PAGAR N AO 28.838.876
PROCESSADOS ’ '

Fonte: Balango Geral da Assembléia Legislativa e do FEMAL-GO — 2006.

5.6.2.1.1.1 NOVO CALCULO DA DISPONIBILIDADE FINANCE IRA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A Assembléia Legislativa ndo respondeu ao Of. n°13/2007 do Conselheiro Relator
das Contas de Governo solicitando justificativas acerca dos itens relatados no Of.
10/2007 da Contadoria Geral deste Tribunal.

Como consideramos procedentes as justificativas apresentadas pelo Controle
Interno do Poder Executivo e pela Procuradoria Geral de Justica adotamos o
mesmo procedimento para os demais Poderes e/ou Orgaos e recalculamos as
disponibilidades financeiras. Foram excluidos, para efeito dos calculos, os Restos a
Pagar relativos a despesa de pessoal. Os Residuos de Exercicios Anteriores, do
periodo de 1998 a 2002, no valor de R$9.872.735, que estdo registrados em
Restos a Pagar também foram deduzidos. Sugerimos a Assembléia Legislativa que
reavalie os referidos registros. Assim chegamos a uma insuficiéncia financeira,
antes da inscricao de restos a pagar nao processados, de R$2.578.752, que se
justifica face ao nédo atendimento, por parte do Poder Executivo, do que dispbe o
art. 168 da Constituicdo Federal, conforme demonstrado a seguir:
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QUADRO 269 - NOVO DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDAD E

FINANCEIRA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Em R$1,00
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E FUNDO DE MODERNIZACAO E
APROMIRAMENTO FUNCIONAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
OBRIGACOES
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 723.405 FINANCEIRAS 3.302.157
Caixa 0| Depdsitos 5.178
Bancos 374.770| Restos a Pagar Processados| 3.296.979
Conta Movimento 374.770 Do Exercicio 2.781.447
Contas Vinculadas De Exercicios anteriores 515.532
Aplicagbes Financeiras 346.693 O_utras (_)bngagoes 0
Financeiras
Qutras Dlsponlbllldades 1,942
Financeiras
SUB-TOTAL 723.405 | SUB-TOTAL 3.302.157
INSUFICI~ENCIAS ANTES DA ISNUSF(IICI;III(E;NA((:)IAE?/IARNIETSEEOEAA
INSCRICAO EM RESTOS A 2.578.752 PAGAR NAO -
PAGAR NAO PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 621.348
INSUFICIENCIAS APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR N AO 3.200.100

PROCESSADOS

Fonte: Balango Geral da Assembléia Legislativa e do FEMAL-GO — 2006.

5.6.2.1.2 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO

O Tribunal de Contas do Estado, ai incluido o Fundo de Modernizacdo do TCE-GO,
apresentou insuficiéncia financeira, antes da inscricdo de restos a pagar nao

processados, de R$16.901.923, conforme demonstrado a seguir:
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QUADRO 270 - DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FIN ANCEIRA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Em R$1,00
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS E
FUNDO DE MODERNIZACAO DO TCE-GO
DISPONIBILIDADE OBRIGACOES
FINANCEIRA 2.903.281 FINANCEIRAS 19.805.213
Caixa 0| Depositos 0
Bancos 2.903.281| Restos a Pagar Processados | 19.727.365
Conta Movimento 2.704.611 Do Exercicio 6.462.174
Contas Vinculadas 198.670 De Exercicios anteriores | 13.265.191
Aplicacbes Financeiras 0 Qutras Qb rlgacoes 77.848
Financeiras
Outras Disponibilidades 0
Financeiras =
SUB-TOTAL 2.903.281 | SUB-TOTAL 19.805.213
INSUFICIENCIAS ANTES DA %US%EIIENA((;I%?AARN;SETSO%AA
INSCRICAO EM RESTOS A 16.901.932 PAGAR NAO -
PAGAR NAO PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 7.845.689
INSUFICIENCIAS APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR N AO 24747 621

PROCESSADOS

Fonte: Balango Geral do Tribunal de Contas do Estado e do FM-TCE-GO - 2006.

5.6.2.1.2.1 NOVO CALCULO DA DISPONIBILIDADE FINANCE IRA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Como consideramos procedentes as justificativas apresentadas pelo Controle
Interno do Poder Executivo e pela Procuradoria Geral de Justica adotamos o
mesmo procedimento para os demais Poderes e/ou 6rgaos e recalculamos as
disponibilidades financeiras. Foram excluidos, para efeito dos calculos, os Restos a
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Pagar relativos a despesa de pessoal. Os Residuos de Exercicios Anteriores do
periodo de 1998 a 2002, no valor de R$10.217.984, que estdo registrados em
Restos a Pagar também foram deduzidos. Sugerimos ao Tribunal de Contas do
Estado que reavalie os referidos registros. Assim chegamos a uma suficiéncia
financeira, antes da inscricdo de restos a pagar nao processados, de R$1.649.840,
conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 271 - NOVO DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDAD E
FINANCEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Em R$1,00
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS E
FUNDO DE MODERNIZACAO DO TCE-GO
DISPONIBILIDADE OBRIGACOES
FINANCEIRA 2.903.281 | £ |\ ANCEIRAS 1.253.441
Caixa 0| Depositos 0
Bancos 2.903.281| Restos a Pagar Processados 1.253.441
Conta Movimento 2.704.611 Do Exercicio 1.210.023
Contas Vinculadas 198.670 De Exercicios anteriores 43.419
Aplicacdes Financeiras 0 Qutras Qb rlgacoes 0
Financeiras
Outras Disponibilidades 0
Financeiras
SUB-TOTAL 2.903.281 | SUB-TOTAL 1.253.441
INSUFICI~ENCIAS ANTES DA ﬁVUS%CI;III(E;NAgIé?/IARNgSETSOgAA
INSCRICAO EM RESTOS A - PAGAR NAO 1.649.840
PAGAR NAO PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 44.369
SUFICIENCIAS APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO 1.605.471
PROCESSADOS DA

Fonte: Balango Geral do Tribunal de Contas do Estado e do FM-TCE-GO - 2006.
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5.6.2.1.3 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS

MUNICIPIOS

O Tribunal de Contas dos Municipios, ai incluido o Fundo de Reaparelhamento do
TCM-GO, apresentou insuficiéncia financeira, antes da inscricdo de restos a pagar

ndo processados, de R$16.901.923, conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 272 - DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FIN ANCEIRA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Em R$1,00
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E
FUNDO DE REAPARELHAMENTO DO TCM - GO
DISPONIBILIDADE OBRIGACOES
FINANCEIRA 382.855 FINANCEIRAS 9.808.864
Caixa 0| Depositos 0
Bancos 210.426| RestosaPagar 9.807.975
Processados
Conta Movimento 42.362 Do Exercicio 4.062.075
Contas Vinculadas 168.064 De Exercicios anteriores 5.745.901
Aplicacbes Financeiras 172.429 O_utras Qbrlgagoes 889
Financeiras
Outras Disponibilidades 0
Financeiras
SUB-TOTAL 382.855 | SUB-TOTAL 9.808.864
INSUFICIENCIAS ANTES DA ISNUS%CRIII(E;NA((:DIAE?/IARNET SETSOgAA
INSCRI(;AS) EM RESTOS A 9.426.008 PAGAR NAO -
PAGAR NAO PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 335.843
INSUFICIENCIAS APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR N AO 9 761.852

PROCESSADOS

Fonte: Balango Geral do Tribunal de Contas dos Municipios e do FR-TCM-GO — 2006.
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5.6.2.1.3.1 NOVO CALCULO DA DISPONIBILIDADE ~ FINANCE IRA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Como consideramos procedentes as justificativas apresentadas pelo Controle
Interno do Poder Executivo e pela Procuradoria Geral de Justica adotamos o
mesmo procedimento para os demais Poderes e/ou 6rgdos e recalculamos as
disponibilidades financeiras. Foram excluidos, para efeito dos calculos, os Restos a
Pagar relativos a despesa de pessoal. Os Residuos de Exercicios Anteriores do
periodo de 1998 a 2002, no valor de R$4.450.335, que estdo registrados em
Restos a Pagar também foram deduzidos. Sugerimos ao Tribunal de Contas dos
Municipios que reavalie os referidos registros. Assim chegamos a uma suficiéncia
financeira, antes da inscricdo de restos a pagar ndo processados, de R$21.453,
conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 273 - NOVO DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDAD E
FINANCEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Em R$1,00
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E
FUNDO DE REAPARELHAMENTO DO TCM - GO
DISPONIBILIDADE OBRIGACOES
FINANCEIRA 382.855| FINANCEIRAS 361.402
Caixa 0| Depositos 0
Bancos 210.426 | Restos a Pagar Processados 361.402
Conta Movimento 42.362 Do Exercicio 361.402
Contas Vinculadas 168.064 De Exercicios anteriores 0
Aplicacbes Financeiras 172.429 Qutras Qbrlgagoes 0
Financeiras
Outras Disponibilidades 0
Financeiras
SUB-TOTAL 382.855 | SUB-TOTAL 361.402
INSUFICI?NCIAS ANTES DA ISNUSF(I:%IIE'\]A%JIAE?AARNETSE.I.SogAA
INSCRICAO EM RESTOS A - PAGAR NAO 21.453
PAGAR NAO PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 335.843
INSUFICIENCIAS APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR N AO 314.390
PROCESSADOS '

Fonte: Balango Geral do Tribunal de Contas dos Municipios e do FR-TCM-GO — 2006.
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5.6.2.2 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO PODER JUDICIA RIO

O Poder Judiciario apresentou suficiéncia financeira, antes da inscricdo de restos a
pagar nao processados, de R$61.366.052, conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 274 - DEMONSTRATI\/O DE DISPONIBILIDADE FIN ANCEIRA DO
PODER JUDICIARIO
Em R$1,00
PODER JUDICIARIO
DISPONIBILIDADE OBRIGACOES
FINANCEIRA 121.479.422 FINANCEIRAS 60.113.370
Caixa 0| Depositos 366.776
Bancos 108,551 | Restos abagar 55.632.984
Processados
Conta Movimento 198.537 Do Exercicio 29.033.222
Contas Vinculadas 14 De E).(erC'C'OS 26.599.761
anteriores
L . . Outras Obrigactes
Aplicacbes Financeiras 121.280.871| _. . 4.113.611
Financeiras
Outras Disponibilidades 0
Financeiras
SUB-TOTAL 121.479.422 | SUB-TOTAL 60.113.370
INSUFICI~ENCIAS ANTES DA SUFICIENCIA:S ANTES
INSCRICAO EM RESTOS A i DA INSCRICAO EM 61.366.052
PAGAR NAO RESTOS A PAGAR NAO U
PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 27.761.988
SUFICIENCIAS APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO 33.604.064

PROCESSADOS

Fonte: Balango Geral do Poder Judiciario — 2006.
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5.6.2.2.1 NOVO QALCULO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIR A DO PODER
JUDICIARIO

Como consideramos procedentes as justificativas apresentadas pelo Controle
Interno do Poder Executivo e pela Procuradoria Geral de Justica adotamos o
mesmo procedimento para os demais Poderes e/ou 6rgaos e recalculamos as
disponibilidades financeiras. Foram excluidos, para efeito dos calculos, os Restos a
Pagar relativos a despesa de pessoal. Os Residuos de Exercicios Anteriores do
periodo de 2000 a 2002, no valor de R$26.570.117, que estdo registrados em
Restos a Pagar também foram deduzidos. Sugerimos ao Poder Judiciario que
reavalie os referidos registros. Assim chegamos a uma suficiéncia financeira, antes
da inscricdo de restos a pagar ndo processados, de R$121.015.474, conforme
demonstrado a seguir:

QUADRO 275 - NOVO DEMONSTRATIVO ) DE DISPONIBILIDAD E
FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO
Em R$1,00
PODER JUDICIARIO
DISPONIBILIDADE OBRIGAQ@ES
FINANCEIRA 121.479.422 FINANCEIRAS 463.948
Caixa 0| Depdsitos 366.776
Bancos 198,551 | Restos aPagar 97.173
Processados
Conta Movimento 198.537 Do Exercicio 67.528
Contas Vinculadas 14 De Exercicios anteriores 29.644
Aplicacdes Financeiras 121.280.871 Sutras angagoes 0
inanceiras
Outras Disponibilidades 0
Financeiras
SUB-TOTAL 121.479.422 | SUB-TOTAL 463.948
INSUFICIENCIAS ANTES DA SUFICIENCIAS ANTES
INSCRI(;AS) EM RESTOS A i DA INSCRICAO EM 5 121.015.474
PAGAR NAO RESTOS A PAGAR NAO ' )
PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 27.761.988
SUFICIENCIAS APOS A INSCRI(;AO EM RESTOS A PAGAR NAO 93.253.486
PROCESSADOS ) '

Fonte: Balanco Geral do Poder Judiciario — 2006.
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5.6.2.3 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO PODER EXECUTI VO

O Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira, antes da inscricdo de restos
a pagar ndo processados, de R$624.352.620, conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 276 -

PODER EXECUTIVO

DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE FIN ANCEIRA DO

Em R$1,00

PODER EXECUTIVO

DISPONIBILIDADE OBRIGACOES
FINANCEIRA 657.954.646 FINANCEIRAS 1.282.307.266
Caixa 6.736.814| Depositos 187.534.758
Bancos 272.005.214 | Restos a Pagar 585.828.522
Processados
Conta Movimento 166.587.456 Do Exercicio 349.380.600
Contas Vinculadas 105.417.758| D¢ Exercicios 236.447.922
Anteriores
L . . Outras Obrigactes
Aplicacbes Financeiras 298.284.440 Ei . 508.943.986
inanceiras
O_utras I_Dlsponlbllldades 80.928.179
Financeiras
SUB-TOTAL 657.954.646 | SUB-TOTAL 1.282.307.266
INSUFICIENCIAS ANTES DA SUFICIENCIAS ANTES
INSCRICAO EM RESTOS A 624.352 620 DA INSCRICAO EM i

PAGAR NAO

RESTOS A PAGAR NAO

PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 20.498.761
INSUFICIENCIAS APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR N AO 644.851 380

PROCESSADOS

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.
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5.6.2.3.1 JUSTIFICATIVAS DO CONTROLE INTERNO SOBRE A APURACAO
DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO PODER EXECUTIVO

Por meio do Of. n°® 11/2007 o Conselheiro Relator das Contas de Governo solicitou,
ao Gabinete do Controle Interno, justificativas acerca dos itens relatados no Of.
10/2007 da Contadoria Geral deste Tribunal. O Secretario Chefe do Controle
Interno encaminhou a este Tribunal o Oficio n® 456/2007/GAB, que nos itens 56 a
67 apresenta justificativas sobre o calculo da Disponibilidade Financeira do Poder
Executivo, que transcrevemos a sequir:

“VIII — Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

56.Na seqléncia, apresentaremos esclarecimentos sobre o cumprimento, por parte
do Poder Executivo Estadual, do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

assim redigido:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serédo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

57.Dessa forma, o demonstrativo das disponibilidades financeiras, apuradas apés
as deducdes relativas aos encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio é apresentado, a seqguir:

DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS
PODER EXECUTIVO
RECURSOS DE TODAS AS FONTES

R$
ATIVO FINANCEIRO * 657.954.646,34 PASSIVO FINANCEIRO * 450.718.507,(12)
Disponivel 173.324.269,70 Depésitos 187.534.758,05
Banco Contas Vinculadas 105.417.758,44 |  Rostos abagar 263.183.749,07
Processados
Aplicag¢Bes Financeiras 298.284.439,60 InscrigBes do Exercicio 118.925.378,37
Realizavel 80.928.178,51 De Exercicios Anteriores 144.258.370,70
INSUFICIENCIA - SUFICIENCIA 207.236.139,22
Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados 87.524.749,27
SUFICIENCIAS APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO S 119.711.389,95

Fonte: SCP-NET/BGE-GO.
Nota: * Deduzidos os valores referentes ao Fundo de PresiaEstadual

2 Os valores inscritos referentes as despesas candPesEncargos Sociais ndo foram consideradadipam@e apuracio
das disponibilidades.
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58.Para apuracao dos valores compromissados ndo consideraremos as despesas
relativas a pessoal e encargos sociais, pois segundo Flavio C. de Toledo Jr. e
Sérgio Ciquera Ross, essas sao de carater obrigatério e de natureza continuada
cuja contracdo se deu no momento em que o servidor ingressou no servigo publico.
Os mesmos autores elencam as providéncias a serem adotadas pelos Chefes de
cada Poder, bem como as categorias de despesas que independente da situacao
financeira do ente devem ser efetivadas, nas quais acrescentamos, ainda, aquelas
vinculadas constitucionalmente (saude, educacdo, ciéncia e tecnologia) e,
evidentemente, as relativas a folha de pessoal, encargos com a divida publica,
transferéncias constitucionais aos municipios, contratos de servicos continuados e
despesas de caréter tipicamente administrativo (manutencdo da maquina), sendo
vejamos:

“No intuito de atender a regra insculpida no paragrafo Unico do art. 42, os Chefes
de Poder, no dltimo ano de mandato, devem analisar, com redobrada cautela, o
balancete patrimonial de abril; nele verificando falta de cobertura de caixa para
Empenhos a Pagar e Restos a Pagar, precisardo os dirigentes estatais, entre
maio e dezembro, constatadas dificuldades de equilibrio financeiro, restringir a
despesa do respectivo Poder, realizando, a partir dai, somente as de carater
absolutamente obrigatério, incomprimiveis e inadiav eis tais quais as de folha
salarial, encargos patronais, contratos de servicos, entre outras necessarias ao
regular funcionamento da maquina estatal e a eficacia do principio da
continuidade dos servigcos publico.” (grifos nossos).

59.Com relacédo as disponibilidades financeiras a propria Secretaria do Tesouro
Nacional, considera no computo das outras disponibilidades financeiras “o
somatorio dos recursos provenientes do orcamento e ndo recebidos até o final do
exercicio que Ihes deu origem, mas que sao liquidos e certos.”, a exemplo das
préprias transferéncias constitucionais da Unido (FPE, IPI, LC-87/96), cuja receita
apurada do final de dezembro somente é transferida ao Estado no inicio de janeiro
do préximo exercicio. Sob esse mesmo prisma, a prépria arrecadacao do ICMS do
inicio de janeiro de 2007 poderia ser apropriada como disponibilidades do Poder
Executivo. No entanto, preferiu-se expurgar das inscricbes realizadas as
obrigacdes com a folha de pessoal; depreendemos que esses mesmos recursos
arrecadados em 2007, cujas disponibilidades deveriam ser
registradas/consideradas em 2006, foram utilizados para a quitacdo dessas
obrigacdes, conforme entendimento da propria STN-MF.

60.No registro de valores na conta “Outras Obrigacbes Financeiras”, segundo
manual de Anexo Fiscais e Relatério de Gestdo Fiscal, Secretaria do Tesouro
Nacional (STN-MF) devem ser deduzidos os valores de depositos, restos a pagar
processados, bem como demais obrigacdes financeiras. Verificamos, neste
sentido, que a conta “outras exigibilidades” integrante do demonstrativo da divida
flutuante, ndo devera ser registrada como redutora das disponibilidades, vez que:
a) nao ha identificacdo de contrapartida nas respectivas contas do ativo financeiro;
b) ndo se enquadram dentre o elenco de contas da divida flutuante, especificados
no art. 92 da Lei n°4.320/64, in verbis:
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“Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Il - os servicos da divida a pagar;

Il - os depésitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.”

61.0s valores registrados nessa conta, ndo necessariamente sdo obrigacdes de
curto de prazo, e sob nenhuma hipétese poderdo ser considerados para fins de
apuracgao das disponibilidades, pelos motivos expostos anteriormente.

62.A titulo de exemplificacdo e até mesmo de demonstracdo da situacao fiscal do
Estado, apresentamos os comentarios dos renomados e ja citados autores Flavio
C. de Toledo Jr e Sérgio Ciquera Rossi acerca do art. 42 da LRF, e definicdo de
uma metodologia alternativa para sua analise:

“Tal dispositivo, em suma, prescreve dois comandos:

entre maio e dezembro do Ultimo ano do mandato, os gastos compromissados, e
vencidos, serdo pagos nesse periodo;

nesse mesmo periodo de oito meses, 0s gastos compromissados, mas nao
vencidos , precisardo de amparo de caixa em 31 de dezembro. Logicamente que,
ao se referir a parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, o legislador fiscal
alcancou os restos a Pagar aludidos no art. 36 da Lei n ©4.320.”

63.0s citados doutrinadores correlacionando o art. 42 da LRF com o art. 359-C do
Cddigo Penal, explicando de que forma a violagdo ao primeiro comando pode
implicar na prética, pelo administrador, do crime tipificado neste segundo
dispositivo:

“(...) ha que verificar se os empenhos liquidados a pagar e os Restos a Pagar, o
saldo liquido dessas duas pendéncias, em 30 de abril do ultimo ano de mandato,
constitui valor superior, ou inferior, a posicao liquida encontrada no ultimo dia do
exercicio (Restos a Pagar menos haveres financeiros em 31/12). Nessa
comparacéao de débitos, o crescimento liquido indica afronta ao art. 42 ...”

64. A programacdo e execugdo orcamentario-financeira do Estado, ai incluida a
dos demais Poderes e o Ministério Publico, podera ser avaliada comparando-se,
conforme metodologia anteriormente demonstrada, a liquidez apurada em 30 de
abril de 2006, com o resultado em 31 de dezembro do mesmo exercicio.

65. Essa metodologia, s.m.j., podera ser aplicada de forma consolidada no Estado
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de Goias, ou mesmo de forma particionada nos diversos Poderes, como determina
a Lei de Responsabilidade Fiscal, possibilitando uma avaliagcdo setorial. Como
forma de exemplificacdo demonstraremos inicialmente os valores apurados para o
Poder Executivo, cujo questionamento foi apresentado por essa Egrégia Corte de
Contas

PODER EXECUTIVO
RECURSOS DE TODAS AS FONTES

Posicéo

Discriminacao

30/04/2006
(A)

31/12/2006
(B)

(B-A)

i Restos a Pagar *

345.467.352,42

219.956.169,57

(125.511.182,85)

Processados

237.779.000,53

152.930.181,01

(84.848.819,52)

N&o Processados

107.688.351,89

67.025.988,56

(40.662.363,33)

ii Despesas a Pagar 2

719.102.934,16

462.455.739,20

(256.647.194,96)

Liguidadas

163.134.443,83

395.657.491,37

232.523.047,54

N&o Liquidadas

555.968.490,33

66.798.247,83

(489.170.242,50)

iii TOTAL (i + ii)

1.064.570.286,58

682.411.908,77

(382.158.377,81)

iv Disponibilidade Financeira

926.256.290,37

725.001.488,23

(201.254.802,14)

Disponivel

260.897.288,27

315.106.510,70

54.209.222,43

Aplicacdes Financeiras

554.107.117,20

304.477.219,09

(249.629.898,11)

Vinculado em c/c Bancéaria

111.251.884,90

105.417.758,44

(5.834.126,46)

106,24

19,24

v %indice de Liquidez (IL) iv/iii 87,00

Fonte: SCP-NET/BGE-GO/SEFAZ-GO.
Nota: *Considerando o saldo da conta (Exercicios antsrieancelamentos — pagamentos efetivados).
% Valores inscritos no Balanco Geral do Estado, referente as despesa a pagar em 31/dez/2006.

% Valores extraidos do Balanco Patrimonial unidade “9992 — Poder Executivo”

66.De acordo com a metodologia utilizada, conforme evidenciado no quadro acima,
a liqguidez do Poder Executivo, considerando-se a conta “Restos a Pagar”, as
demais despesas compromissadas no exercicio, bem como as disponibilidades
extraidas do Balanco Patrimonial, a situacdo financeira liquida desse Poder
percebeu um aumento significativo, na ordem de 19,24%, quando comparado com
a posicado de 30 de abril de 2006. Esta evidenciado também que os saldos das
disponibilidades registrados ultrapassaram o montante de despesas a pagar, dando
pleno cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

67. Por fim, cumpre-nos registrar e informar os valores das despesas de carater
obrigatérias e continuadas como as da folha de pessoal inscritas no montante de
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R$329.408.423,13(trezentos e vinte e nove milhdes, quatrocentos e oito mil,
guatrocentos e vinte e trés reais e treze centavos), aquelas relativas ao custeio do
Fundo Especial de Saude, por exigéncia constitucional, no valor de R$
58.147.440,50(cinquenta e oito milhdes, cento e quarenta e sete mil, quatrocentos
e quarenta reais e cinglenta centavos) e 0S necessarios investimentos em
educacédo cujas inscricdes relativas as despesas de manutencdo (grupos 03,04)
somaram R$ 7.080.084,11(sete milhdes, oitenta mil, oitenta e quatro reais e onze
centavos). Somente essas despesas inscritas no total de R$
394.635.947,74(trezentos e noventa e quatro milhdes, seiscentos e trinta e cinco
mil, novecentos e quarenta e sete reais e setenta e quatro centavos), representam
85,33% de todos os débitos inscritos ao final do Exercicio de 2006. Os demais
gastos sdo aqueles relativos a manutencdo de servicos essenciais nos diversos
orgdos e entidades, inclusive saldo de transferéncias constitucionais aos
Municipios (R$ 32.243.876,45 — trinta e dois milhdes, duzentos e quarenta e trés
mil, oitocentos e setenta e seis reais e quarenta e cinco centavos) apropriados ja
no inicio de 2007.”

5.6.2.3.2 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO CO NTROLE
INTERNO — APURACAO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO
PODER EXECUTIVO

Consideramos como procedentes as justificativas apresentadas sobre a apuragao
da disponibilidade financeira prevista no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
assim recalculamos as disponibilidades financeiras e chegamos a uma suficiéncia
financeira, antes da inscricAio de restos a pagar ndo processados, de
R$207.236.139, conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 277 - NOVO DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDAD E
FINANCEIRA DO PODER EXECUTIVO

Em R$1,00
PODER EXECUTIVO
DISPONIBILIDADE OBRIGACOES

FINANCEIRA 657.954.646 FINANCEIRAS 450.718.507
Caixa 6.736.814 | Depasitos 187.534.758
Bancos 272.005.214 | Restos a Pagar 263.183.749

Processados
Conta Movimento 166.587.456 Do Exercicio 117.423.378
Contas Vinculadas 105.417.758 De E).(erC'C'OS 145.760.371

Anteriores
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Em R$1,00
PODER EXECUTIVO
Aplicacdes Financeiras 298.284.440 Sutras angagoes -
inanceiras
O_utras I_Dlsponlbllldades 80.928.179
Financeiras
SUB-TOTAL 657.954.646 | SUB-TOTAL 450.718.507
INSUFICIENCIAS ANTES DA SUFICIENCIAN\S ANTES
INSCRICAO EM RESTOS A i DA INSCRICAO EM 207.236.139
PAGAR NAO RESTOS A PAGAR NAO B
PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 15.623.938
SUFICIENCIAS APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO 191.612.202

PROCESSADOS

Fonte: Balango Geral do Poder Executivo — 2006.

5.6.2.4 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO MINISTERIO PU BLICO

O Ministério Publico, ai incluido o Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento
Funcional do Ministério Publico, apresentou insuficiéncia financeira, antes da
inscricdo de restos a pagar ndo processados, de R$34.893.938, conforme

demonstrado a seguir:

QUADRO 278 - DEMONSTRAT[VO DE DISPONIBILIDADE FIN ANCEIRA DO
MINISTERIO PUBLICO
Em R$1,00
MINISTERIO PUBLICO E FUNDO DE MODERNIZA(;AO E
APRIMORAMENTO FUNCIONAL DO MP
DISPONIBILIDADE OBRIGACOES
FINANCEIRA 1.934.096 FINANCEIRAS 36.828.034
Caixa 0| Depdsitos 0
Bancos 1.934.006 | Restos a Pagar 36.827.448
Processados
Conta Movimento 1.934.096 Do Exercicio 18.333.713
Contas Vinculadas o| De Exercicios 18.493.735
Anteriores
Aplicacbes Financeiras 0 l(:)_utras Qbrlgagoes 585
inanceiras
Outras Disponibilidades 0
Financeiras




370

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
CONTADORIA GERAL — DIVISAO DE CONTAS

Em R$1,00
MINISTERIO PUBLICO E FUNDO DE MODERNIZACAO E
APRIMORAMENTO FUNCIONAL DO MP
SUB-TOTAL 1.934.096 | SUB-TOTAL 36.828.034
INSUFICIENCIAS ANTES SUFICIENCIAS ANTES
DA INSCRICAO EM 3 34.893.938 DA INSCRICAO EM 5 i
RESTOS A PAGAR NAO U RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 273.692
INSUFICIENCIAS APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR N AO 35.167.630
PROCESSADOS B

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico e do FUNMP — 2006

5.6.2.4.1 JUSTIFICATIVAS DO MINISTERIO PUBLICO SOBR E A APURACAO
DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Por meio do Of. n° 14/2007 o Conselheiro Relator das Contas de Governo solicitou,
ao Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias, justificativas sobre a
insuficiéncia financeira existente no Ministério Publico quando da inscricdo de
Restos a Pagar. O Procurador-Geral de Justica por meio do Of. n® 807/07-GP
justifica que os valores inscritos decorrem da elaboracdo e remessa da folha de
pagamento do més de dezembro de 2006, divida corrente e investimentos
previamente empenhados, consignacdes na folha de pagamento e despesas de
exercicios anteriores de 2006 e ainda justifica que tal transposicdo de exercicio
financeiro no ambito do Ministério Publico teve origem na auséncia regular do
repasse dos duodécimos or¢camentérios institucionais na forma do art. 168 da
Constituicdo da Republica e art. 3°, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 25/98.

5.6.2.4.2 COMENTARIOS SOBRE AS JUSTIFICATIVAS DO PR OCURADOR-
GERAL DE JUSTICA — APURACAO DA DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA

Consideramos como procedentes as justificativas apresentadas sobre a apuracéo
da disponibilidade financeira prevista no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo assim recalculada. Foram excluidos, para efeito dos calculos, os Restos a
Pagar relativos a despesa de pessoal. Os Residuos de Exercicios Anteriores do
periodo de 1998 a 2002, no valor de R$10.618.078 que estdo registrados em
Restos a Pagar também foram deduzidos. Sugerimos ao Ministério Publico que
reavalie os referidos registros. Assim chegamos a uma suficiéncia financeira, antes
da inscricdo de restos a pagar ndo processados, de R$269.159, conforme
demonstrado a seguir:
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QUADRO 279 - NOVO DEMONSTRATIVO DE

DISPONIBILIDAD E

FINANCEIRA
Em R$1,00
MINISTERIO PUBLICO E FUNDO DE MODERNIZACAO E
APRIMORAMENTO FUNCIONAL DO MP
DISPONIBILIDADE OBRIGACOES
FINANCEIRA 1.934.096 FINANCEIRAS 1.664.937
Caixa 0| Depdsitos 0
Bancos 1.934.096 | Restos a Pagar 1.664.937
Processados
Conta Movimento 1.934.096 Do Exercicio 1.634.953
Contas Vinculadas 0 De E).(erC'C'OS 29.984
Anteriores
Aplicacdes Financeiras 0 O_utras (_)bngagoes 0
Financeiras
Outras Disponibilidades 0
Financeiras
SUB-TOTAL 1.934.096 | SUB-TOTAL 1.664.937
INSUFICIEN(EIAS ANTES SUFICIENCIAN\S ANTES
DA INSCRICAO EM i DA INSCRICAO EM 269 159
RESTOS A PAGAR NAO RESTOS A PAGAR NAO '
PROCESSADOS PROCESSADOS
Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 273.692
INSUFICIENCIAS APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR N AO 4.533
PROCESSADOS '

Fonte: Balango Geral do Ministério Publico e do FUNMP — 2006

5.6.3 RECEITAS

Os valores da receita apresentados Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria do 6° Bimestre de 2006 sdo os mesmos apurados no Balanco Geral
do Estado, e estdo demonstrados no item 4.4.6.1.

5.6.4 DESPESAS

Os valores de despesa apresentados no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria do 6° Bimestre de 2006 sdo os mesmos apurados no Balango Geral
do Estado, e estdo demonstrados no item 4.4.6.2.
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5.7 RESULTADO PRIMARIO, NOMINAL E VALOR DA DIVIDA
LIQUIDA

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (Lei n°® 15.334/2005) no Anexo de Metas Fiscais
previu, para 2006, um Superavit Primario de 11,08% da Receita Corrente Liquida.
O Resultado Nominal e o valor da Divida Liquida foram previstos em
R$952.025.000 e R$13.709.066.000, respectivamente.

Os valores do Resultado Primario e Nominal e da Divida Liquida apresentados no

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e no Balanco Geral estédo
detalhados a sequir:

QUADRO 280 - RESULTADO PRIMARIO APURADO

Em R$1,00
ESPECIFICACAO R$

RECEITAS FISCAIS 8.165.984.258
Receita Total 8.233.633.635
Deducoes: 67.649.377
Operacdes de Créditos 28.648.483
Aplicacbes Financeiras 14.775.557
Receitas de Alienacdo de Ativos 24.225.337
DESPESAS FISCAIS 7.343.309.558
Despesas Liquidadas 8.190.403.148
Deducoes: 847.093.590
Juros e Encargos da Divida 430.544.391
Amortizacdo da Divida 416.549.199
RESULTADO PRIMARIO 822.674.700

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e Balango Geral do Estado.

O Superavit Primario apurado apresentou um valor de R$822.674.700,
correspondente a 13,21% da Receita Corrente Liquida, superior em 2,13% a meta
prevista pela Lei de Diretrizes Orcamentarias de 11,08%.

O valor empenhado de Juros e Encargos da Divida (R$430.544.391) somado ao
valor empenhado de Amortizacbes da Divida (R$416.549.199) totalizou
(R$847.093.590 ). Assim concluimos que o Resultado Primario de R$822.674.700,
mesmo superior a meta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo foi
suficiente para cobrir o Servigo da Divida.
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QUADRO 281 - RESULTADO NOMINAL E DIiVIDA LIQUIDA A PRESENTADOS
NO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E APURADO NO BALANCO

Em R$1,00
DISCRIMINACAO VALOR

DIVIDA CONSOLIDADA (1) 12.428.246.044
(-) Disponibilidade de Caixa 320.360.887
(-) AplicacBes Financeiras 426.640.035
(-) Demais Ativos Financeiros 206.372.599
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (ll) = (1-2-3-4) 11.474.872.523
RECEITA DE PRIVATIZACOES (Ill) 0
PASSIVOS RECONHECIDOS (1V) 0
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (Il + 1l - IV) 11.474.872.52 3
RESULTADO NOMINAL 11.474.872.523

O Resultado Nominal apurado, que representa a diferenga entre a Divida Liquida
de 2006 e de 2005, apresentou um valor de R$185.831.985 inferior em
R$766.193.015 ao previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentérias.

A Divida Liquida apurada, que € o resultado da Divida Fundada excluidos o
Disponivel, Aplicacdes Financeiras e os demais Ativos Financeiro, apresentou um
valor de R$11.474.872.523 inferior em R$2.234.193.477 ao previsto na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

5.8 RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

A partir do exercicio de 2004 o Fundo de Previdéncia Estadual, criado pela Lei
Complementar n® 29/2000, foi responsavel pelo pagamento dos inativos e
pensionistas do Poder Executivo.

No Demonstrativo Financeiro das Receitas e Despesas Previdenciarias foi
demonstrada como receita: a) Contribuicdbes Previdenciarias arrecadada dos
servidores no valor de R$209.919.632,38; b) Cotas Repassadas pelo Tesouro
Estadual de R$243.522.474; c) Cotas Financeiras de R$51.637.086; d) Cotas para
cobertura de Déficit Previdenciario de R$285.881.111; e d) Cotas de Contribuicbes
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Previdenciarias Patronais de R$150.321.408; e como despesa: a) Despesas com
Previdéncia Social de R$ 944.016.966.

O Saldo Financeiro do FUNPREV, ao final do exercicio, era de R$147.975.016,
sendo R$141.782.241 na Conta Movimento e R$6.192.775 em Aplicacdes a Curto
Prazo. O Art. 8° da Lei Complementar 29/2000, que Instituiu o regime de
previdéncia estadual e da outras providéncias, prevé:

“Art. 8° - A gestdo econdmico-financeira dos recursos garantidores sera realizada
mediante atos e critérios que prestigiem a maxima seguranca, rentabilidade,
solvéncia e liquidez dos recursos, garantindo-se a permanente correspondéncia
entre as disponibilidades e exigibilidades do regime de previdéncia estadual.”

Assim sugerimos que as aplicacdes financeiras sejam feitas pelo FUNPREV, na
forma estabelecida no artigo acima citado, e ndo na Conta Centralizadora do
Tesouro Estadual.

Com a finalidade de dar cumprimento a sugestdo acima recomendamos que 0
Decreto n° 5.662/2002 seja alterado para incluir na excecao prevista no 82° do art.
1° o Fundo de Previdéncia Estadual e por analogia o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Estado de Goias, cujos recursos séo oriundos de contribuicbes de
servidores publicos estaduais.

5.9 DEMAIS ANEXOS DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

O Comparativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital, o
Demonstrativo das Projecfes Atuariais do Regime de Previdéncia Propria e o
Demonstrativo da Variacdo Patrimonial e Aplicacdo de Recursos foram
apresentados a este Tribunal.
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6 NOTAS

6.1 RELATORIOS QUE ACOMPANHAM AS CONTAS
GOVERNAMENTAIS

O paréagrafo unico do artigo 35 da Lei n° 12.785/95 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Goias) prevé que as contas governamentais deverao estar
acompanhadas de relatorio de gestdo dos Orgados da administracdo direta, dos
fundos especiais, das autarquias e fundacdes e do relatério do 6rgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo de que trata a
Constituicao Estadual.

O Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n°® 744/01) em seu artigo 136
detalha os itens que devem compor os relatdrios, in verbis:

“§ 1° - Os balancos e seus demonstrativos deverao apresentar, minuciosamente,
a execuc¢do, no ano de referéncia das contas:

| — do orcamento fiscal relativo aos trés Poderes do Estado, e a seus fundos,
orgaos e entidades da administracao direta, indireta e fundacional;

Il — do orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital votante; e

Il - do orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e os
6rgdos a elas vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e as fundacgdes instituidos pelo poder publico.

§ 2° - No relatério de gestéo referente aos 6rgdos da administragdo direta, dos
fundos especiais e das autarquias e fundacdes, constara avaliagao dos controles
financeiros, feita pela Secretaria da Fazenda, e da execucdo programatica do
orcamento do Estado, feita pela Secretaria do Planejamento.

§ 3° - O relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo que acompanha as Contas do Governo Estadual devera conter, no
minimo, avaliagGes relativas aos seguintes aspectos:

| — falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas, indicando as providéncias
adotadas;

Il — irregularidades ou ilegalidades que resultaram em prejuizo ao erario,
indicando as medidas implementadas com vistas ao pronto ressarcimento;

Il — cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de diretrizes
orcamentarias, bem como dos programa de governo e de trabalho, apontando o
atos de gestao ilegitimos ou antieconémicos que resultaram em dano ao erario ou
prejudicaram o desempenho da acdo administrativa e indicado as providéncias
adotadas.

IV — resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial.

§ 4° - O relatério de que trata o pardgrafo anterior e o caput deste artigo devera
conter, ainda, 0s seguintes elementos:
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| — descricao analitica das atividades dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
e execucgdo de cada um dos programas incluidos no orgamento anual.

Il — desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo,destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegacdo, as acdes de recuperacao de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e
de contribuicdes;

Il — observagdes concernentes a situagdo da administragao financeira estadual.
IV — analise da execucdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social;

V — balangos e demonstragfes da posicao financeira e patrimonial do Governo
Estadual na entidades da administragdo indireta e nos fundos da administracao

direta;

VI — demonstracdo da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais no
exercicio;

VIl — dados e informagBes solicitados, com antecedéncia, pelo Conselheiro

relator.”
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7 RECOMENDACOES

Face as dificuldades encontradas durante a elaboragdo do relatério fazemos as
seguintes recomendacgdes:

« assegurar a permanéncia de profissionais em contabilidade nos diversos
orgaos e/ou entidades do Estado visando garantir a fidedignidade dos
registros e demonstrativos contabeis e contribuir para uma melhor analise
da gestédo das contas governamentais;

« garantir treinamentos e atualizagéo constantes aos profissionais da area
contabil;

« inventariar os bens moéveis e imoveis;

« empenhar esforgos no sentido de incrementar o recebimento da divida ativa.

Divisdo de Contas da Contadoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
em Goiania, aos 28 de maio de 2007.

Diretora da Divisdo de Contas.
CRC-GO N° 10.65
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Lilianne Maria Cruvinel Siqueira Peu,
Contadora Geral.
CRC-GO n°® 14.033
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CONCLUSAO

As Contas do Estado de Goias — Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e
Ministério Publico — relativas ao exercicio de 2006 foram examinadas em seus
aspectos relevantes e estdo escrituradas conforme preceitos da Contabilidade
Plblica e expressam os resultados da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Estado de Goias no periodo.

Nos capitulos do Relatério apresentamos uma andlise individualizada por Poder
(Legislativo, Executivo e Judiciario) e do Ministério Publico sendo também
apresentada uma analise consolidada do Estado de Goias.

Os exames dos relatdrios previstos na Lei Complementar Federal n°® 101/00 — Lei
de Responsabilidade Fiscal — viabilizaram o acompanhamento do cumprimento das
normas dessa lei, no periodo sob analise, no que tange aos limites das despesas
com pessoal e servicos de terceiros, das despesas previdenciarias e da divida
publica, dentre outros elementos prescritos no texto legal.

Os trabalhos técnicos de andlise das presentes Contas, por sua propria natureza,
nao constituem uma revisdo sistematica e completa da gestdo dos 6rgaos,
entidades e fundos da Administracdo Direta e Indireta do Estado de Goias, cujas
Tomadas/Prestacdes de Contas — observadas as normas legais vigentes — sao
objeto de analises, inspec¢des, auditorias e julgamentos proprios e especificos.

Ressalvamos alguns pontos constantes do relatério, objetivando
fundamentar o Parecer Prévio a ser proferido pores  ta Corte de Contas:

Para o Poder Legislativo:

a) 0 ndo cumprimento pela Assembléia Legislativa do limite legal
de despesa total com pessoal conforme previsto no artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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b) 0 processo n°® 200700047001474, que trata de auditoria
instaurada, em andamento neste Tribunal.

Para o Poder Executivo:

a) 0 GOIASINDUSTRIAL e a Companhia de Investimentos e
Parcerias do Estado de Goias nao registraram no capital social respectivamente, 0s
valores de R$10.682.000 e de R$300 que Ihes foram repassados como subvencéo
para aumento de capital de empresas, assim o referido valor foi inscrito na conta
“Provisao para Participacdo no Capital de Empresas” do Balango Patrimonial do
Estado de Goias;

b) nao houve destinacdo de Receita Tributaria Liquida ao Fundo de
Desenvolvimento Econdmico de Goias, nos termos estabelecidos no artigo 146 da
Constituicdo Estadual combinado com o paragrafo Unico do artigo 18 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias;

c) o valor de R$675.244 proveniente da apuracdo das
transferéncias automaticas nao repassado aos municipios;

d) o montante de R$34.127.578, referente ao percentual destinado
aos municipios, proveniente de compensacdes de créditos tributarios realizadas
pelo Estado com a Brasil Telecom e a Celg, nos exercicios de 2005 e 2006, ndo
repassado;

e) o0 cumprimento parcial dos incisos | e lll do art. 158, da
Constituicdo Estadual, alterado pela Emenda Constitucional n°® 39/2005;

f) o descumprimento do inciso Il do art. 158, da Constituicao
Estadual, alterado pela Emenda Constitucional n® 39/2005;

g) o descumprimento do art. 168 da Constituicao Federal, bem
como o art. 3°, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 25/98.
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Para o Estado de Goias:
a) o déficit orcamentario apurado de R$ 60.600.107.

Diante do exposto fazemos as seguintes recomendacbe s aos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo e ao Ministério Publico :

a) assegurar a permanéncia de profissionais em contabilidade nos
diversos 6rgaos e/ou entidades do Estado visando garantir a fidedignidade dos
registros e demonstrativos contdbeis e contribuir para uma melhor andlise da
gestao das contas governamentais;

b) garantir treinamentos e atualizacdo continuada dos profissionais
da area contabil;

c) inventariar os bens moveis e imoveis;

d) reavaliar os Residuos de Exercicios Anteriores, do periodo de
1998 a 2002, registrados na Divida Flutuante.

Especificamente ao Poder Legislativo:

a) eliminar, na Assembléia Legislativa, o percentual excedente
nos dois quadrimestres seguintes visto que apresentou indice superior ao seu limite
legal de despesa total com pessoal, conforme o artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Especificamente ao Poder Executivo

a) alterar o Decreto n° 5.662/2002 para incluir, na excecao
prevista no 82° do art. 1°, o Fundo de Previdéncia Estadual e o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Estado de Goias, cujos recursos sdo oriundos de
contribuicdes de servidores publicos estaduais;

b) observar, para o exercicio de 2007, as normas estabelecidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional no que se refere as exclusdes efetuadas no
calculo das Transferéncias Constitucionais a Municipios;
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C) repassar aos municipios a diferenca proveniente da apuracao
das transferéncias automaticas no valor de R$675.244;

d) repassar aos municipios o montante de R$34.127.578,
referente ao percentual a eles destinados, provenientes de compensacfes de
creditos tributarios realizadas pelo Estado com a Brasil Telecom e a Celg, nos
exercicios de 2005 e 2006;

e) observar, para o exercicio de 2007, o art. 158, incisos I, 1l e lll,
da Constituicdo Estadual, alterado pela Emenda Constitucional n°® 39/2005;

f) observar o art. 168 da Constituicdo Federal, bem como o art.
39, 81°, da Lei Complementar Estadual n° 25/98;

Q) implementar acdes que incrementem o recebimento da divida
ativa.

Especificamente ao Estado de Goias

a) implementar acbes, para o exercicio de 2007, visando ao
equilibrio orcamentario e financeiro.

Em face dos resultados dos trabalhos apresentados neste Relatério, somos da
opinido que o Tribunal de Contas do Estado de Goids, no cumprimento de sua
funcao constitucional, recomende a Assembléia Legislativa do Estado a aprovacéao,
observadas as ressalvas e recomendacbes, das Contas Governamentais,
consideradas em seu conjunto, e das Contas do Governador do Estado, dos
Presidentes da Assembléia Legislativa e do Tribunal de Justica e do Chefe do
Ministério Publico, isoladamente, relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro
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de 2006, por refletirem adequadamente a situagdo orgamentaria, contabil,
financeira, econdmica, patrimonial e operacional do Estado, em todos os seus

aspectos relevantes.

Dessa forma, submetemos a apreciagdo do Tribunal Pleno o anexo PROJETO DE
PARECER PREVIO que reflete, em sua esséncia, as andlises e consideragdes
presentes no Relatério.

Outrossim, ndo poderia deixar de enfatizar, como dever ético e profissional, como
tem sido, alias, a pratica desta Casa, a valiosa e imprescindivel participagdao na
elaboragao deste Relatério da equipe técnica da Divisdo de Contas - DC, formada
pela Diretora Milena Coelho de Britto e pelas Analistas de Controle Externo: Deila
Rosa Peu, Denize Faleiro Valtuille e Suzie Hayashida Cabral, pela inspetora Maria
Adriana Lopes de Matos e pelos funcionarios de apoio: Gabriel de Oliva Paiva e
Rejane Maia de Almeida, comandados pela Contadora Geral Lilianne Maria

Cruvinel Siqueira Peu.

Tribunal de Contas do Estado de Goias, em Goiania, 28 de maio de 2006.
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PARECER

EMENTA: Contas do Governo do
Estado de Goias relativas ao
exercicio de 2006.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO CE GOIAS, reunido nesta

data, em sessdo extraordinaria, cumprindo o disposto no inciso | do artigo 26 da
Constituigdo Estadual, atende seu mais alto designio Constitucional, apreciando o

presente Processo de n.° 200700047001393, que depois de examinada e discutida
to do Conselheiro Relator, consubstanciado no

a matéria, acolheu e aprovou 0 VO
relatério técnico apresentado, onde estao informados os resultados dos exames
das contas do Estado de Goias: Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e 0
Ministério Publico, referentes ao exercicio de 2006, compreendendo os balangos

as demonstragbes das variagoes

orgamentario, financeiro e patrimonial;
previstos na Lei Federal n° 4.320/64, inclusive o

patrimoniais e demais anexos
consolidado das contas gerais do Estado de Goias, suas autarquias, fundagoes e
fundos especiais; e demonstrativos previstos na legislagdo pertinente, elaborados
sob a responsabilidade da gestdo dos chefes de cada poder e do Ministério

Publico, e

ATENDENDO a que o Balango Geral da Administragdo Estadual,
dos, esta escriturado conforme preceitos da

observados os aspectos destaca
a os resultados da Gestdo Orgamentaria,

Contabilidade Publica, e express
Financeira e Econdmica no exercicio de 2006,

ATENDENDO a que os processos de inspegoes e de auditorias em
diversos 6rgaos estaduais serdo objeto de julgamento em separado,

ATENDENDO a que os atos de gestao e as responsabilidades dos
rdenadores de Despesas dos Orgéos e Entidades da Administragdo

Dirigentes e O
al serdo objeto de exame e julgamento desta Corte, nos respectivos

Publica Estadu
processos de Tomadas e Prestacdes de Contas,

E DE PARECER, que as Contas do Estado de Goias, referentes ao
exercicio de 2006, do Governo do Excelentissimo Senhor Marconi Ferreira Perillo
Junior, no periodo de 1° de janeiro a 31 de marco de 2006, e do Governo do
Excelentissimo Senhor Alcides Rodrigues Filho, no periodo de 1° de abril a 31 de

dezembro de 2006, representam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a
patrimonial e operacional dos Poderes

gestao orc;amen!érfa, financeira, econémica,

Legislativo, Judiciario e Executivo e do /Ministério Publico. Assim, este Tribunal,
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considerando o relatdrio da Divisdo de Contas da Contadoria Geral e a conclusdo
do Relator, parte integrante deste parecer, manifesta-se favoravelmente:

a) A aprovagdo, pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado de
Goias, das contas do Poder Legislativo, observadas a ressalva e
as recomendagoes destacadas na conclusdo do Relator;

b) A aprovagdo, pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado de
Goias, das contas do Poder Judicidrio, observadas as

recomendagoes destacadas na conclusao do Relator;

c) A aprovagdo, pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado de
Goias, das contas do Poder Executivo, observadas as ressalvas

e as recomendagoes destacadas na conclusao do Relator;

d) A aprovacdo, pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado de
Goias, as contas do Ministério Publico, observadas as

recomendagdes destacadas na conclusao do Relator;

e) A aprovacgdo, pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado de
Goias, das contas consolidadas do Estado de Goias: Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio e o Ministério Publico, em seu

conjunto, observadas as ressalvas e as recomendagées

destacadas na conclusao do Relator.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, aos,

3 1 Maio 2007 .
5 ,Presiie/nt,;?Q/
il

,Conselheiro,

% W%.Conselheiro,
W .Conselheiro,

(&;W C}([}U’ ,Procurador-Geral de Contas.




